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del Consejo de Ministros Jidi

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y Ia Impunidad”

INFORME TECNICO N¢ \-\Q.;Y -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre la contratacion de servidores en el marco del Decreto Legislativo N° 1057
Referencia ; Oficio N° 138-2018-MINCETUR/SG/0OGA-QP
Fecha g Lima,1 h MAR. 7013

. Ohjeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Oficina de Personal del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR consulta a SERVIR sobre la posibilidad de contratar
servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, con la denominacion del cargo de
“Inspectores de Juegos”, para que puedan desempefiar las mismas funciones contenidas en el MOF
que desempeifian los Inspectores de Juegos de Casino de la Direccidén General de Juegos de Casinos
y Maquinas Tragamonedas que tiene como régimen de contratacidn el Decreto Legislativo N° 728,
segun su Cuadro de Asignacion de Personal Provisional.

. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 Llas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos ¢ especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteade por la entidad consultante;
por lo gue el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.

De las reglas para el ingreso a la Administracién Publica
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En principio, debemos sefialar que el ingreso a la Administracion Publica, indistintamente del
régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso publico de
méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito v la
capacidad de las personas, con excepcidn de los puestos de confianza, conforme a los documentos
de gestidn interna de la entidad (Cuadro para Asignacién de Personal - CAP, Manual de
Organizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los cuales no se
exige dicho proceso de seleccion.

Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos ha sido establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5! de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 10232,
norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos?®.

Cabe anotar, que el articulo 9 de la referida Ley Marco del Empleo Pablice sanciona con nulidad los
actos administrativos gue contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran
el interés general e impiden la existencia de una relacién vélida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o
permitan.

Por su parte, conforme al literal a) de la Tercera Disposicién Transitoria® de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema MNacional de Presupuesto, en materia de gestion de personal en la
Administracion Publica, el ingreso de personal sélo se efecida cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Toda accidn que transgreda esta disposicidn serd nula de pleno derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizé tal acto, asi como de tu
titular.

En ese sentido, el proceso de seleccion para el acceso al servicio civil debe ceifiirse a los principios
de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad, dado que la inobservancia de los
mismos genera la nulidad de dicho proceso.

De la contratacién de servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.10 Respecto al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) debemos sefialar que “...constituye una

modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. {..), no se encuentra sujeto a la
ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057 tiene cardcter transitorio™.

drticulo 5.- Acceso al empleo publico

kf acceso al empleo publico se realiza mediante concurso piiblico y abierto, por grupo ccupacional, en base a los méritos y copacidad de
fos personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”

“Articulo 1V.- El ingreso ol servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes sobre Ig base de

criterios objetivos, atendiendo af principio del mérito.”

3 Corresponde sefialar que el articulo 9 de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administratives que contravengan las normas de
acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién vélida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

* vigente conforme a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico ’

3 Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 29849 - Ley que regula la eliminacidn progresiva del régimen especial
del Decreto Legislativo N° 1057,
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Asimismo, el contrato administrativo de servicios {CAS) tiene como caracteristica esencial ser de
naturaleza temporal, toda vez que supedita su vigencia a las necesidades que pueda tener cada
entidad durante el afio fiscal®. De igual manera, la temporalidad del referido régimen es ratificada
en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, al sefialarse que la eliminacién
del régimen en mencidn se produce de manera gradual.

Ademas, cabe sefialar que los puestos bajo el régimen CAS no se ubican en el Cuadro de Asignacion
de Personal y que la contratacion bajo este régimen obedece a la necesidad de la entidad de cubrir
la prestacion de servicios y el desempefio de funciones que son parte de la competencia de la
entidad contratante. Dichas funciones se encuentran contenidas en los documentos de gestidn de
la entidad como, por ejemplo, el Reglamento de Organizacién de Funciones - ROF y el Manual de
Organizacion y Funciones MOF, entre otros.

En esa linea, las entidades pueden contratar personal bajo el régimen CAS para ejercer funciones
equivalentes a las de una plaza contenida en el CAP. Sin embargo, ello no altera que la prestacion
de servicios bajo el Decreto Legislativo N° 1057 sea temporal, es decir, no adquiere la calidad de
permanente.

En ese sentido, no existe impedimento legal alguno para que las entidades pablicas puedan
contratar a personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacién Administrativa
de Servicios (CAS).

Conclusiones

El ingreso de personal en la Administracién Pulblica se efectia mediante concurso ptblico,
debiendo cefiirse a los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad,
dado que la inobservancia de los mismos genera la nulidad de dicho proceso.

La contratacion de personal bajo el régimen CAS obedece a la necesidad de la entidad de cubrir la
prestacion de servicios y el desempefio de funciones que son parte de la competencia de la entidad
contratante. Dichas funciones se encuentran contenidas en los documentos de gestion de la
entidad como, por ejemplo, el Reglamento de Organizacién de Funciones - ROF y el Manual de
Organizacion y Funciones MOF, entre otros.

Las entidades pueden contratar personal bajo el régimen CAS para ejercer funciones equivalentes a
las de una plaza contenida en el CAP. Sin embargo, ello no altera que la prestacion de servicios bajo
el Decreto Legislativa N° 1057 sea temporal, es decir, no adquiere la calidad de permanente.

No existe impedimento legal alguno para que las entidades ptblicas puedan contratar a personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacién Administrativa de Servicios (CAS).

Atentamente, ( 2 1
4

s

CYNTHASU LAY

Gostion del Servicio il

CSL/abs/ceg Gerente (8) de Poilticas 0@ HEIO CIVJL
ACIGNAL DEL SER
K:\8. Consultas y Opinién Técnicﬁ\ﬁgif%?#les técnicos\2019

¢ Articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativa N° 1057, aprobadoe por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM.



e e T P LY, Cooalp Mt Gl Bt o D RO
QRTPCTT TS (a LTRR - VLN 1T TTRS 7S WA 1T el T S Al

o 42 G A a0 otaaTas ANt s 280 e aiine ah seilg it by ol A ddsaiee . T
E e TN T Epr SRS e 30 Sl B IR T 1 LFRTTYY (15 T SRR RN S
A liian as merilgio nineTeish baohaage! © eaner leug 20 Meae: oNg e sinevio behne

nfeRnte- L gl aup setelenss 15 BRET | 9 e S 1 el erednes siamaT) nolieosyad wy it Bl !
AR R B SRR B ORI B e g [k
om0 OWET v e 2 L S an MY ot I oo 2o0iseg 200 Sug raledieE advs camisbA SIK
WYoh o b Daadet B 90 Ol L g g b A0S0 itag e A1 Yo cdibeie e s O sup v el s
w9 BDEareamen ¢ 4 shea o sop el ol oftemmesseh l  adiviee ob sdasiea el .
S5 Nty Aol SO0 oy POrIeARAT Y Mg R IS 02 aBRRDIGT 10 T sing i) 0 sblny
oh oM L T pmaont shopobes syl oh oleamEgER v Glgneein Wy oot L eftaa Bl
sty te Wi G0N peadear s Ty wlhastnga
WO SO e e e MR R AN e baimee veeg il el o bt agl pantl sgeaT k1 f L
ek v R e i o gt | argdnee e B0 0 T e i aataes | ply dopisd a8 6 peihaisviupe
&, e it o = ':"’.l' ] BN L I S e i - Tau; B o= alnd z‘J TR dj [ .liﬁli A
ik SR L
Byl Al gt e d A B, UNLALE TEC Y DLW Al Gene 30 oldiosE oo ) a0 RS
N emimnaene - wrre  SALL Tel v gadior st ot et e il e anegy g
i.‘a‘.:"! o givt el el
AR EL G B
Y

Y ihﬂ'ﬂl 5t ] I e = THE R ¥ ‘{lhblq o r."l]'"[.'q "\l‘ L gl =t e kiﬂmm“'ﬂ P ff."r,’l" i it ]

g ey 4 esbabnn ool ol by Bebownged < nlives . s ooopsl gl 2 T 8 S wiaD
wbe j}(_:!“l"" A L] 'Iu'hh.“ ii i f1ta ‘A‘ e LR T B R ity B R f al i bl

ootz eb Lo e 8 sb beliveea o Saierada 870 pal o g b A e a8 BB TENITL
(R TH et PR S R SR TR 1 U T e PHTR AR ) PR RSt LT B R T R T i - TR
Tont Lsilesy e RIS Ol pe AT ORUIT TR DR AU ) o g
i fprooia O o ke o A AR R0 9F S led e sigm oy s, OfTed L e
Auelo wAnn AEL ey oyl g naeyaT )

Bafne beian | ey e v iy b g in sy aietha vy roslsigg 3ai Mg £,
{» T Y Sl e aeds v &b GGRT 4RSI UL AR SR ra o FLS wRl e e “l;f"“ RN L { NS | 3 !
RSN o G e T Sl S . B39 Ju e see A mE Wb auE sy M 1y

Ml ¥4y Fea 5ol pi R M ot & e i o Ho s ar =iy |4

AN w1 P E ey il o nsee e MO N e L TRy e L ovaigha s o4

S
. % t;) bt St e"lﬂfr—l
5 R —

n b—d—" L E
-
e —
Vo TN ey
S . L el

"I ".“‘.’ " ) - amno

LY, Lt L R \y -

1 Ay s A 4 L TR e T £ ol Wi LR (S }



