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Objeto de la consulta

Mediante documento de la referencia, se consulta a SERVIR sobre el plazo de prescripcién del
nrocedimiento administrativo disciplinario seguido a los docentes universitarios, y adicionalmente,
respecto a la aplicacidén supletoria del régimen disciplinario contemplado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil.

L. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Llas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estadg, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada
Entidad.

2.3  En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

2.4
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sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

obre el procedimiento del Proceso Administrativo Disciplinario en las universidades

De acuerdo a lo previsto en el articulo 89 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, los docentes que
trasgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcion docente
incurriran en responsabilidad administrativa siendo posible sancionarlos de acuerdo a la gravedad
de la falta; en este sentido, los docentes que realicen funciones de gobierno y aquellas relacionadas
al régimen académico, o desempefien propiamente funcidn docente, les serda aplicable el
procedimiento disciplinario previsto en el régimen especial regulado por la Ley Universitaria, siendo
aplicable de forma sugpletoria el régimen disciplinario la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Mientras que, el personal que desempefia funciones estrictamente administrativas les sera aplicable
el régimen disciplinario, y consecuentemente el procedimiento, regulado por el marco normativo de
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la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, pues dicho personal se encontraria sujeto al régimen del
Servicip Civil o alguno de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos
N° 276, 728 o0 1057, segin corresponda, conforme lo prevé el articulo 132 de la Ley Universitaria.

Ahora bien, el articulo 29 de la Ley Universitaria, Ley N° 30220, establece que:

“Aprobada la ley de creacidn de una universidad pablica, el Ministerio de Educacion {MINEDU),
constituye una Comision Organizadora integrada por tres (3) académicos de reconocido prestigio,
que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y comeo minime un (1) miembro en la
especialidad que ofrece la universidad.

Esta Comision tiene a su cargo la aprobacidn def estatuto, reglamentos y documentos de gestion
académica y administrativa de la universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento,
asi como su conduccion y direccion hasta que se constituyan los érganocs de gobierna que, de
acuerdo a la presente Ley, le correspondan.

El proceso de constitucidn de una universidad concluye con la designacién de sus autoridades,
dentro de los plazos establecidos por el Ministerio de Educacién (MINEDU).”

De la norma citada, se advierte que la Comisién Organizadora tiene a su cargo la aprobacién del
estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la universidad,
formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccién vy direccién hasta que se
constituyan los 6rganos de gobierno que, de acuerdo a la presente Ley, le correspondan; de tal
forma, que la subsistencia de cualquier comisidén que se encargue de los procedimientos
administrativos disciplinarios, debe determinarse en el instrumento de gestién gue corresponda,
bajo la conduccién y direccién de la Comisién Organizadora?.

Sobre los alcances de la aplicacidn supletoria del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, a regimenes
regulados por leyes especiales

2.10

Bajo ese contexto, debe reiterarse que los servidores sujetos a regimenes de carreras especiales se
sujetan al régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido en sus propias leyes
especiales, y el régimen disciplinario contemplado en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil {en
adelante, LSC) les resulta de aplicacién Gnicamente de forma supletoria®.

Ahora bien, es importante precisar que la aplicacion supletoria a la que se hace referencia no supone
la posibilidad de trasladar y/o aplicar todas las figuras o instituciones juridicas que hubieran sido
reguladas en la LSC y que no se encontraran en las leyes especiales, sino Ginicamente de aquellas que
fueran congruentes con la naturaleza del procedimiento disciplinario establecido para dicho régimen
especial y cuya aplicacidn fuera indispensable para salvaguardar el respeto al debido procedimiento.

Dicho en otros términos, no toda ausencia de regulacidn respecto de algunas instituciones juridicas
en el procedimiento disciplinario de un régimen de carrera especial obliga a realizar una aplicacién
supletoria de las normas del régimen de la LSC.

Asi por ejemplo, la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante, LU), regula un modelo de
procedimiento disciplinario en el cual no existe una Secretaria Técnica coma 6rgano de apoyo a las
autoridades del PAD, dicha ausencia de regulacion no supone ia necesidad de aplicar
supletoriamente las normas del régimen disciplinario de la LSC que regulan la figura del Secretario

1 Al respecto se ha emitido opinién en el Informe Técnico N° 583-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
2 Al respecto, mediante Resolucién Viceministerial N® 088-2017-MINEDU, se aprueba la norma que regula el
funcionamiento de ias comisiones organizadoras de las universidades piblicas en proceso de constitucian.

3 En virtud a [o dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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Técnico del PAD, pues la estructura de dicho procedimiento disciplinario ha concebido la necesidad
de dicho érgano de apoyo, sin que ello signifique una afectacién al debido procedimiento del
investigado.

Sobre la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario reguiado en la Ley N° 30220

2.11 Al respecto, es de seifialar que el articulo 89 de la Ley N° 30220 establece las sanciones de las cuales
son pasibles los docentes que incurren en responsabilidad administrativa, transgrediendo los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente.

2.12 Asimismo, en el pendltimo pérrafo de dicho articulo indica que: “Las sanciones indicadas en los
incisos 89.3 y 89.4 se aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya duracién no serd mayor
o cuarenta y cinco (45) dias hdbiles improrrogables.” *

De lo dispuesto en la citada norma, se tiene que la duracién del proceso administrativo disciplinario
(en adelante PAD} en el marco de la Ley Universitaria es de 45 dias habiles, plazo improrrogable que
se contabiliza con la imputacién de la falta al docente.

2.13 Sin embargo, es importante advertir que dicha norma no establece cuales son los efectos del
incumplimiento de dicho plazo, dejando abierta la posibilidad de interpretar que ante el
incumplimiento del plazo establecido para el proceso disciplinario, se configure o su caducidad o su
prescripcion.

En ese sentido, ante este vacio legal, corresponde aplicar de forma supletoria los efectos juridicos
establecidos en el articulo 94 de la LSC, cuando se cumple el plazo del procedimiento administrativo
disciplinario (entre el inicio del PAD y la emisién de la resolucion), siende dicho efecto la prescripcion.

2.14 Finalmente, es importante precisar que corresponderd aplicar de forma supletoria el plazo de
prescripcién previsto en el articulo 94 de la LSC, concordante con el articulo 97 de su reglamento, a
los procedimientos administrativos disciplinarios de los regimenes especiales, como el regulado por
la Ley N° 30220, en tanto su naturaleza sea compatible.

1. Conclusiones

El articulo 29 de la Ley Universitaria, sefiala que la Comisién Organizadora tiene a su cargo la
aprobacién del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccién y direccion
asta que se constituyan los érganas de gobierno gue; en consecuencia, la subsistencia de cualquier
omisidn que se encargue de los procedimientos administrativos disciplinarios, debe determinarse
en el instrumento de gestibn que corresponda, bajo la conduccién y direccién de la Comisién
Organizadora.

3.2 Los servidores sujetos a regimenes de carrera especiales se sujetan al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido en sus propias leyes especiales, y el régimen disciplinario
contemplado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, les resulta de aplicacion dnicamente de forma
supletoria.

489.3 Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31} dias hasta doce (12) meses.
89.4 Destitucion del ejercicio de la funcién docente,
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3.3 lareferida aplicacién supletoria, no supone la posibilidad de trastadar y/o aplicar todas las figuras o
instituciones juridicas que hubieran sido reguladas en la Ley N°30057, y que no se encontraran en las
leyes especiales, sino Unicamente de aquellas que fueran congruentes con la naturaleza del
procedimiento disciplinario establecido para dicho régimen especial y cuya aplicacion fuera
indispensable para salvaguardar el respeto al debido procedimiento.

3.4  Laduracion del proceso administrativo disciplinario en el marco de la Ley Universitaria es de 45 dias
habiles, plazo improrrogable que se contabiliza con la imputacién de la falta al docente. Al ho
establecerse cuales son los efectos del incumplimiento de dicho plazo, corresponde aplicar de forma
supletoria los efectos juridicos establecidos en el articulo 94 de la LSC, cuando se cumple el plazo del
procedimiento administrativo disciplinario {entre el inicio del PAD y la emisién de la resolucion),
siendo dicho efecto la prescripcién.

Atentamente,
A\
, L]
CYNTHIA SU LAY (
Gerente (e) de Politicas de Bestion de! Sawvicig Civil
AUTORIDAGMATIONAL DEL SERVICIO GV,
CSL/abs/jms
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