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Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre el personal de confianza en los Gobiernos Regionales
Referencia : Oficio N° 006-2019-GRPASCO/DRAI
Fecha : Lima, s

26 FEB 7013

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Regional de la Oficina de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Pasco consulta a SERVIR lo siguiente:

a. De acuerdo a lo establecido por la Ley N°® 28926 y la Ordenanza Regional N° 379-2015-
GR.PASCO/CR, ées necesario la realizacidén de un concurso publico de méritos para la designacién
de un Director Regional sectorial o si el concurso de méritos se refiere a que se evalde por parte
del Gerente General Regional de |a concurrencia de los méritos o requisitos exigidos en el Manual
de Organizacién y Funciones y otras normas sectoriales?

b. &Cual es la naturaleza juridica del cargo que desempeiian los Directores Regionales Sectoriales,
pues la Ley N° 28926, se refiere a ellos como funcionarios de confianza y la Ley N° 30057, los
define como Directivos Publicos, pero en su articulo 59° hace mencién de que los servidores de
confianza no requieren para su designacién de un concurse pablico de méritos?
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A L1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por le tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
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Sobre el personal que constituye funcionario, empleado de confianza y directivo superior

2.4  Previamente, debemos indicar que la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico (en adelante
LMEP) establece en su articulo 4 que Funcionario Publico es el aquel desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la
poblacién, desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser:
a) de eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y
remocién regulados, o c) de libre nombramiento y remocién (articulo 4, numeral 1).

De acuerdo con dicha definicién, la condicién de Funcionario Ptblico estd dirigida para aquellas
personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad (por ejemplo, Titulares de
organismos publicos). Asimismo, es aquél que desarrolia funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla
politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas.

2.5 Porsu parte, el articulo 522 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) ! sefiala que
los funcionarios publicos pueden ser: a) de eleccién popular directa y universal, b} de designacién o
remocién regulada, o e} de libre designacion y remocién. Como puede observarse, respecto a la
clasificacion de funcionarios pablicos, la LSC es concordante con la LMEP.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 522 de la LSC establece un listado expreso
de quiénes son considerados funcionarios publicos; es decir, la condiciéon de funcionario publico
estd determinada por mandato Iegalz. Por lo tanto, las entidades publicas no pueden asignar la

! Vigente desde el 5 de julio de 2013 y de aplicacidén comin a todos los regimenes laborales por entidades (Decretos Legislativos Nos. 276,
728y 1057) .
% Articulo 522 de la LSC, cuyo numeral 3 de su literal ¢) fue modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo N* 1337, quedando
redactado como sigue:
“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios pablicos
Los funcionarios publicos se clasifican en:
a)Funcionarlo publico de eleccion popular, directa y universal. Es el elegido mediante eleccidn popular, directa y universal, como
consecuencia de un proceso electoral conducido por la outoridad competente para tal fin. Ef ingreso, permanencia y término de su
funcion estdn regulados por la Constitucion Politica del Peru y las leyes de fa materia.
Son funcionarios pliblicos de eleccion popular, directa y universal:
1} Presidente de la Repiiblica.
2} Vicepresidentes de la Reptiblica.
3) Congresistas de la Repuiblica y del Parlamento Andino.
4) Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.
5} Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.
b) Funcionario publico de designacidn o remocién regulada. Es aquel cuyos requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o
cousales de remocion estdn regufados en norma especial con rango de ley.
Son funcionarios publicos de designacion y remocion regulados:
1) Magistrados del Tribunal Constitucional.
2) Defensor del Pueblo y Defensor adjunto.
3) Contralor General de la Republica y Vicecontralor.
4) Presidente y miembros del lurado Nacional de Elecciones.
5) Miembros del Consejo Nacional de la Mogistratura.
6) Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura.
7) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de érganos colegiodos de fos organismos constitucionalmente auténomos.
8) Titulares, adjuntos y miembros de drganos colegiados de entidades que cuenten con disposicion expresa sobre la designacion de
sus funcionarios.
9) Los jueces que integren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.
10) Fiscal de i Nocién del Ministerio Publico.
11) Presidente de la Corte Suprema
12) Rectores y vicerrectores de las universidades ptblicas.
13) Titulores, adjuntos, presidente y miembros del consefo directivo de los organismos técnicos especializados y reguladores y
tribunales administrativos.
14) Gobernadores.
15) Aquellos seiialados por norma con rango de ley, siempre que cumplan con lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de Ja presente Ley.
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condicién de funcionario publico a puestos distintos a los establecidos en la LSC, a través de sus
instrumentos de gestién interna”.

2.6 De otro lado, LMEP respecto de los Directivos Superiores sefiala que estos ejercen funciones
administrativas y relativas a la direccion de un érgano, programa o proyecto, la supervisién de
empleados publicos, entre otras (por ejemplo, jefes de areas, directores generales, gerentes u
otros).

2.7  Siendo asi, podemaos colegir que el cargo de Director ¢ Gerente de las Direcciones Sectoriales de los
Gobiernos Regionales no podrian ser considerados como funcionarios publicos; no obstante, dada
la naturaleza de sus funciones previstas en la Ley N° 28926, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
dichos servidores tendrian la condicién de Directivos Superiores de acuerdo a la clasificacién
establecida por el articulo 42 de la LMEP y el articulo 58° de fa LSC.

2.8  En tal sentido, resaltamos que los funcionarios publicos son distintos a los directivos (incluyendo a
los que son de confianza); siendo que respecto a los directivos de confia nza®, corresponde a cada
entidad efectuar su clasificacidn y calificacién en atencién a su estructura organica y necesidades®,
mediante sus instrumentos de gestion interna y con sujecidn a los limites establecidos®.

Respecto a este uftimo extremo, es pertinente indicar que el porcentaje limite, es decir, el nGmero
de servidores de confianza no puede ser mayor al 5% de los servidores publicos existentes de la
entidad, por lo que dicho porcentaje debe ser computado en funcidn al total de servidores publicos
previstos en el CAP vigente de la entidad, incluyendo al personal sujeto al régimen CAS que tenia la
entidad a la fecha de publicacién del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM’. La calificacion de
confianza no se aplica a puestos CAS sino a plazas del CAP.

¢) Funcionario publico de libre designacion y remocion. Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario

publico que lo designa, bosada en ia confianza para reglizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

Son funcionarios publicos de fibre designacidn y remocion:

1) Ministros de Estado.

2} Viceministros.

3) Secretarios generoles de Ministerios, Secretario General del Despacho Presidencial y aquellos que por ley expresa tengan igual
Jjerarquig.

4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganos colegiados de libre designacion y remecién.

5} Gerente General del Gobierno Regional.

6} Gerente Municipal.

La Compensacién Econbmica para los funcionarios sefialados en el presente articulo se apruebo mediante decreto supremo con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de la Republica y los parlamentarios andinos cuyos ingresos son

fijados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion Politica del Peri y el articulo 31 de la presente Ley”.

En el marco del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

De conformidad con lo regulado en la LMEP, se accede a un cargo directivo previo concurso publico de méritos, a excepcién de que dicho

cargo esté calificado en los instrumentos de gestién interna de la entidad como uno de confianza.

Segun se concluyd en el numeral 3.1 del Informe Técnico N® 175-2017-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe).

Al respecto, puede revisarse el Informe Técnico N° 2250-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, en el cual se concluyé

lo siguiente:

“3.1La determinacién del 5% de empleados de confianza de la entidad a que se refiere el articulo 4 numeral 2 de la Ley N° 28175, Ley
Marco def Empleo Publico tiene como bose de célculo todos fos puestos contenidos en el CAP o CAP Provisional, es decir, los previstos
ocupados y los previstos no ocupados, adicionando los puestos de servidores sujetos ol régimen de contratacion odministrativa de
servicios del Decreto Legislativo N° 1057, vinculodos con la entidod af 10 de noviembre del 2016, por lo dispuesto por el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, como se observa en el cuadro N° 1.

3.2 El numero de directivos piiblicos de libre designacién y remocion (directivos de confianza) se encuentra dentro del total de empleados
de confianza de la entidad (5%). El cdlculo de la quinta parte del 10% del total de empleados de la entidad para determinar el nimero
de directivos de confianza se reoliza considerando solo las plazas contenidas en el CAP o CAP Provisional sin considerar para dicho
cdiculo a los servidores CAS debido o que ef Decreto Supremo N*° 084-2016-PCM no ha variado dicho calculo”.

7 Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de empleados de confianza en las

entidades publicas

«Articulo 2.- Limites de los empleados de confianza Pora el cdiculo del cinco por ciento (5%) de empleados de confianza en las entidodes

ptblicas, establecido en el numeral 2) del orticulo 4 de la Ley N° 28175, se entenderd que los “servidores piblicos existentes en cada
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De esta manera, y conforme a lo sefialado en el numeral precedente, corresponderd a los
Gobiernos Regionales calificar si los cargos de Director o Gerente Sectorial tienen o no la condicién
de Directivos Superiores de confianza, para tal efecto deberan de tener en consideracién los limites
establecidos en la LMEP.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que las personas que ocupen los cargos de confianza deberan
cumplir con los requisitos minimos establecidos en los instrumentos de gestién de la entidad, tales
como el Clasificador de Cargos, Manual de Organizacion y Funciones (MOF), entre otros.

Conclusiones

De acuerdo a la LMEP la condicién de Funcionario Pdblico estd dirigida para aquellas personas que
ocupan los puestos de mayor jerarquia en la entidad (por ejemplo, Titulares de organismos
publicos).

Corresponde a cada entidad publica efectuar la correspondiente clasificacién y calificacién de los
cargos de confianza en atencidn a su estructura organica y necesidades, observando los criterios
generales contenidos en la LMEP, entre ellos, el porcentaje limite, es decir, el nimero de servidores
de confianza no puede ser mayor al 5% de los servidores publicos existentes de la entidad, por lo
que dicho porcentaje debe ser computado en funcidn al total de servidores publicos previstos en el
CAP vigente de la entidad, incluyendo al personal sujeto al régimen CAS que tenfa la entidad a la
fecha de publicacion del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM. La calificacidén de confianza no se
aplica a puestos CAS sino a plazas del CAP.

De esta manera, y teniendo en consideracién la naturaleza de las funciones establecidas en la Ley
N° 28926, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se advierte que el cargo de Director o Gerente de
fas Direcciones Sectoriales de los Gobiernos Regionales no se encuentra comprendido dentro de
estos listados, por tanto las personas que ocupan dichos cargos no podrian ser considerados como
funcionarios pablicos, no obstante dada la naturaleza de sus funciones tendrian la condiciones de
directivos superiores de acuerdo a la clasificacién establecida por el articulo 42 de la LMEP.

Atentamente,

PAOLAPANTOIA KeONA
Gerente(e) de Politicas de Gestién de Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

PPA/abs/ktc
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

entidad” hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadro para Asignacién de Personal o en el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional, mds el nimero de servidores contratados bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
de la misma entidad, a la fecha de publicacién de la presente norma.

En ningdn caso, el nimero de empleados de confianza seré mayor a cincuenta (50), siendo que mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas a este tope; resolucion que deberd
publicarse en el diario oficial El Peruano.»
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