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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
"Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME TECNICO N° 1Y -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto Sobre la negociacion colectiva en el Sector Pablico
Referencias : Oficio N2 674-2019-MPT/GPER
Fecha Lima, 1% FEB, 2019

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de la Gerencia de Personal de [a Municipalidad
Provincial de Trujillo consulta a SERVIR si se puede otorgar mejores econémicas en cualquier medalidad a
las organizaciones sindicales, con motivo de la negociacion de su pliego de reclamos.

l. Analisis

Competencia de SERVIR

21

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la negociacion colectiva en el sector publico

En principio, debe observarse que Ley del Servicio Civil aprobada mediante Ley N° 30057 (en
adelante LSC), entré en vigencia a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta vigente desde el 14 de junio del 2014 {en adelante
RLSC); por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos son de
aplicaciéon com(n & todos los regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS); siendo asi, las entidades plblicas deben adecuar sus
negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régimen?,

1 De conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Transitoria del referido RLSC, las negociaciones colectivas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuaran a lo establecido en el mismo,
considerando para tal efecto, la etapa en la que se encuentren.
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2.5 Siendo asi, el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las normas del régimen de la LSC
y su reglamento, aplicindose supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no
se le oponga.

2.6 Ahora bien, corresponde puntualizar que el articulo 72 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, sefiala que una vez recibido el pliego de reclamos, y antes de iniciar la negociacidn, la
entidad Tipo A debe remitir copia del mismo a SERVIR, lo cual no supone que SERVIR deba evaluar
0 emitir pronunciamiento sobre su contenido o materias negociables concernidas, dado que
corresponde a la entidad efectuar dicha evaluacién?,

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacién colectiva en el sector ptblico
2.7 Con respecto a las restricciones presupuestales aplicables a la negociacién colectiva en el sector

publico, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn legal en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyd lo siguiente:

“.-.}

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se
estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivo.

3.3 Cualguier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse agutorizado por
ley expresa; caso contrario, cualguier acuerdo o decisidn que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencios referidas a
los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para ef afio 2013,
2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo via negociacién colectiva en el Sector Publico requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores vig negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de
empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las
fabores del servidor y no constituya ventaja patrimanial, de acuerdo con el articulo 42°
de la Ley del Servicio Civil.”.

Por lo tanto, en relacién al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdmico
{como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones contenidas
en las leyes anuales de presupuesto del sector pablico?, asi como las disposiciones de la Ley del

2 En funcidn de lo establecido en dicho articulo es facultativo, incluso, para el Ministerio de Economia y Finanzas opinar sobre
si el resultado de la negociacidn pudiera alterar la valorizacién de los puestos o algin aspecto que estimare pertinente.

& Asi por ejemplo la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en su articulo 6, sobre las
prohibiciones respecto a los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales,
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Servicio Civil en materia de negociacién colectiva, por fo que no podrian ser otorgados de manera
unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas.

2.9 Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arhitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inohservancia, conforme a las normas legales
vigentes.

il Conclusiones

3.1 La Ley del Servicio Civil aprobada mediante Ley N° 30057 entrd en vigencia a partir del 5 de julio de
2013 y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta vigente
desde el 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los
derechos colectivos son de aplicacién comun a todos los regimenes laborales de las entidades {por
ejemplo, los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS); siendo asi, las entidades publicas deben
adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régimen.

3.2 El articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 (asi
como las leyes de presupuesto de afios anteriores), prohiben a las entidades de los tres niveles de
gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decision que
vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo, correspondiendo a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés, solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales

vigentes.
Atentamente,
Q :
L
CYNTHIASU LAY
Gerente (8) de Politicas de Gestian del Servigie Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CiviL
CSL/abs/jms

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019

no solo el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivo, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento; sino también, la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.
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