Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros |f'del Servicio Civil

“Decenic de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME TECNICO N2 2\( -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Impedimento de uso del descanso vacacional por inicio de procedimiento
administrativo disciplinario

Referencia : Carta N° 01-2019-GWCS

Fecha Lima,

07 FEB. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR sobre el impedimento para el goce de
vacaciones por el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra servidores del Instituto
Nacional Penitenciario.

Il. Anadlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad. '

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

24

En principio, a fin de identificar el régimen disciplinario aplicable a los servidores del Instituto
Nacional Penitenciario, resulta conveniente tener en consideracién el Informe Técnico N° 1725-
2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, el cual sefiald lo siguiente respecto de
la carrera administrativa en dicha entidad:
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“2. 20 El ambito de aplicacion de la carrera especial publica penitenciaria comprende a los
servidores penitenciarios en los términos que éstos ha sido definidos en el numeral 2) del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 29709 y, que en su calidad de nombrados, prestan servicios
en el INPE.

2.21 En ese sentido, el resto de personal que no sean servidores penitenciarios, como el caso de
los servidores de la carrera administrativa regulada por el Decreto Legislativo N° 276, se
encuentra excluido de la carrera especial publica penitenciaria y, por ende, las normas del
régimen del servicio civil les resuitan aplicables.

2.22 Esta diferenciocién o exclusion se justifica porgue el personal que realiza funciones
administrativas no forma parte de la carrera especiaf publica penitenciaria debido a fa
naturaleza de sus funciones, dado que éstas se encuentran vinculadas a lobores de
administracién interna tales como planeamiento, presupuesto, contabilidad, organizacion,
recursos humanos, gestion financiera, entre otras. Estas funciones se ejercen en apoyo al
cumplimiento de las funciones sustantivas realizadas por los servidores penitenciarios.

2.23 Por lo tanto, no todos los servidores puablicos de la carrera administrativa que prestan
servicios en el INPE forman parte de la carrera especial publica penitenciario debido a que existe
personal que desarrolla actividades que se realizan en cualquier otra entidad publica (6rganos
de apoyo o de administracion interna encargados de la planificacion, asesoria y apoyo a las
funciones sustantivas de la entidad) y no son propias de su sector.

2.24 Por ultimo, en la actualidad el régimen laboral especial del servidor penitenciario coexiste
con los regimenes previstos en los Decretos Legislativos N° 276 y N° 1057 por tratarse de una
situacion posible y permitida juridicamente por la Ley N° 29709 y el Reglamento Penitenciario”.

Sobre el impedimento para gozar del periodo vacacional durante el procedimiento administrativo
disciplinario regulado por la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria

2.5

2.7

El régimen disciplinario de los servidores sujetos a la Carrera Especial Publica Penitencia se
encuentra regulado en el Titulo IV de la Ley N° 29709, Titulo XIIl de su reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 013-2012-JUS y la Directiva N® 013-2016-INPE-CNP, “Procedimiento
Sancionador Disciplinario de la Ley de Carrera Especial Publica Penitenciaria y Funcionamiento
del Tribunal Disciplinario del Instituto Nacional Penitenciario”, aprobado mediante la Resolucion
Presidencial Instituto Nacional Penitenciario N° 123-2016-INPE/P y modificada a través de la
Resolucién Presidencial Instituto Nacional Penitenciario N° 190-2016-INPE/P.

Asi, el literal i} del inciso 5.6 del numeral 5 de la Directiva mencionada en el parrafo anterior,
establece que mientras dure el procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
procesado estd impedido de hacer uso de vacaciones o licencias por motivos particulares
mayores a cinco (5) dias habiles o presentar renuncia.

En ese sentido, los servidores sujetos a la Carrera Especial Publica Penitenciaria, regulada por la
Ley N° 29709, se encuentran impedidos, entre otros, del goce de su descanso vacacional
mientras se encuentren inmersos en un procedimiento administrativo disciplinario.
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Sobre el impedimento para gozar del periodo vacacional durante el procedimiento administrativo
disciplinario regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

2.8

2.9

2.10

3.1

3.2.

Por otra parte, el régimen disciplinario regulado por el marco ndrmativo de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
se encuentra vigente desde el 14 de septiembre de 2014 y de aplicacién comun a todos los
regimenes laborales de las entidades {Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057}, de conformidad
con lo dispuesto por la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria de su Reglamento
General.

Asi, en relacion con el impedimento para el goce de vacaciones por estar incurso en el
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, nos remitiremos
al Informe Técnico N° 1525-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),cuyo
contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, el concluyé lo siguiente:

“La prohibicién para el ejercicio del periodo vacacional prevista en el numeral 93.4 del articulo
93°de la LSC resulta aplicable unicamente a aquellos servidores sometidos a un PAD y que se les
hubiera impuesto la medida cautelar de separacién de funciones previstas en el literol a) del
articulo 108° def Reglamento de la L5C.”

En tal sentido, en el régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, se podra impedir
del goce del descanso vacacional por motivo de estar sometidos a un procedimiento
administrativo disciplinario, en tanto el servidor se encuentren con una medida cautelar.

Conclusiones

Los servidores sujetos a la Carrera Especial Publica Penitenciaria, regulada por la Ley N° 29709,
se encuentran impedidos, entre otros, del goce de su descanso vacacional mientras se
encuentren inmersos en un procedimiento administrativo disciplinario.

En el régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, se podra impedir del goce del
descanso vacacional por motivo de estar sometidos a un procedimiento administrativo
disciplinario, en tanto el servidor se encuentren con una medida cautelar.

Atentamente,

& -——ﬁﬁg

CYNTHIASU LAY |

Gerente (e) de Politicas de Gestian del Sarvicig Civit
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ijc
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019



" 'miai"f' B R B IR I T B £ 1] Iﬁ\'ﬂlwr ' TR T T i
PN 0 L e S el o ol

Sla mrinimbe concimiBo vy s GINUIG KAr Saagv B Vg ol 16300 g 080N 100 N b g

N bR e g d IO Iy o irshog o omoibe R

) TRAODE P el & sh et a0t 1o, alRligw oner ol el e st i e e 5f i s
e ML AT W G e O QI s Tl L S g st e arved) Ot EIBAN e D s e pabs
srlpamal Lol Ligaiins 45 ¢ alll Al s ande e wh 57 e shiet MY Wi The
Lo bhiematey ol (VS0 B0 VO W avilideignl i aad], saiabitn ael o devod Qs ifeunigs
@AM Jon & o andie b BB AR e D e eEes | antelle O B MR P sl 9l C ol
Mok

U6 B4 DS S S el BhIIRORT ~ur AT o Bkn angonbivacn. t3oors GRnET as @R 8
COMTHE OTIAN B0 o O 1T L v i b6t 1t et (SRt e ey deie mibe. sty
s fary AoE i e e witliengaie] DO FAROE 20T NS5 ardr AT amdinl Te

Y —'_'h'_'riq 4l T S VI (i [V SRR TR =t S D Ph s T Tt SR A T P L || e

Who s LA SRS o iesn 1D am QIR Ay L S0RE ke DR TH, U e ey e g el e | el
e e TR s o has reabiien G oIS eE. Ao bl e v LT
U VAN T IR A o el L ey e SRRSO s 1T N1 SRR R

YO0 o) s e neanpig el iyt w0E ol e

ey Sty o W o U oD bl el e e et it e T
wiebgson: Al & o femaw T wg o My letntiione oo poEse il saom lab

TS TGS N B e AT e AR e oy A0 i et T B

ET- IR TUT - S I

"ﬂ“.',_ ’“L"‘:pl LS L i fur o8 b [ ."\,J‘ } PRI ) Y & b e S T e i 12
w MO M o Gareamb po 0 1l WA R Sl 4 B0 VI | e TR -
o8 | ] LI L T ] i 'y . rhitpdne =
T R R S 11 I AP vier b ot o oty cieni el vergds et
L (Rt LR 1 L T, SRR U S ¥ I PRI 15, S ) o Sty o bphegp e Wit
R L | S R A S, e, e T
SEE LT b
1

B -'\:_’ ‘Q“hi: “r“ .
s

) .
booa s AR Y

L ool e " AN

"; B LT CXTIE | B



