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INFORME TECNICO N2 22 -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Cese por limite de edad en la carrera publica magisterial
Referencia : Oficio N2 089-2019-DUGEL/H

Fecha : Lima, 06 FEB. 2018

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local -
Huancayo consulta a SERVIR sobre el plazo razonable para cesar por limite de edad al profesor, dentro
del marco de articulo 532 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial, al cumplir 65 afios de edad
para que pueda tramitar su pensidn o que se encuentra latente su derecho a pensién.

. Anélisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos {en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos vy vinculados entre si, sin
hacer alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el cese por limite de edad en la carrera pliblica magisterial

Sobre este tema, SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinion en el Informe Técnico N2
1209-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), que en sus numerales 2.3 y 2.8
sefiala lo siguiente:

“2.3 Al respecto, tal como ha manifestado el Tribunal Constitucional “{...} el cese por
limite de edad no puede considerarse, strictu sensu, un derecho ni mucho menos un
beneficio, sino tan solo una situacion que genera extincion del vinculo laboral {...)".
En tal sentido, el cese por limite de edad constituye una causal objetiva de la
terminacion de la relacién de trabajo.

{-.)

2.8 En ese sentido, el literal d) del articulo 53° de la Ley N° 29944 establece como una
de las causales del término de la relacién de trabajo, el cese por limite de edad al
cumplir sesenta y cinco (65} afios de edad. En el mismo sentido, el articulo 114° def
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Reglamento de la citada ley, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
establece que el profesor es retirado definitivamente al cumplir sesenta y cinco (65}
afios de edad. El retiro se efectia de oficio debiendo la administracién comunicar
del hecho ol profesor en un plazo no menor de quince (15) dios calendario previos
al retiro.

De lo expuesto, se advierte que una de las causales del retiro de los profesores de la
Carrera Publica Magisterial se produce al cumplir los sesenta y cinco (65) afios de
edad.”

2.4 No obstante, es importante indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N2 07468-2006-PA/TCY, ha emitido el siguiente pronunciamiento, en cuanto a
garantizar el derecho a la pension:

"7. En el caso de autos si bien es cierto que lag emplazadya ha cesado o la recurrente en sus
labores aplicando lg Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, promulgado por el Decreto Legisiativo N2 276, literal ¢} del articulo 34°
concordante con el literal c] del articulo 182° del Reglamento de la Ley de lo Carrera
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, que precisa que el
término de la carrera administrativa se produce por la causa justificada de limite de 70
afos de edad, conforme se advierte de lo Carta ( ... ) obrante a fojas 25, también lo es gue
en el régimen privade el legislador ha previsto un tratamiento mds favorable para la
Jubilacidn obligatoria ex lege, del trabajador que cumpla 70 afios toda vez que en dicho
supuesto procede la jubilacion siempre que tenga derecho a pernsion de jubilacion,
cualquiera sea su monto, como lo precisa con acierto el articulo 30, del Decreto Supremo
N© 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley
de Fomento del Empleo.”

2.5 Siendo asi, del andlisis de la citada jurisprudencia, se advierte que el cese por limite de edad
puede operar en tanto no afecte el acceso del servidor a una pension dentro de algin régimen
previsional; esto es, se valida la excepcién del cese por limite de edad, por un plazo razonable,
respecto de aquellos servidores que aun tengan latente su derecho a pensidn de jubilacién, a fin
de garantizar su derecho constitucional a la seguridad social y a la libertad de acceso a las
prestaciones de salud y pensiones que les asiste, basado en los principios constitucionales de
universalidad e igualdad que fundan el derecho en mencién.

Es preciso sefialar que si bien en la referida sentencia, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado respecto a una servidora publica que se encontraba sujeta al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, ello no es impedimento para que dicha sentencia pueda ser aplicada respecto
de aquellos docentes que pertenecen a la carrera plblica magisterial regulada por la Ley N°
29944 — Ley de Reforma Magisterial, mas aun si en el articulo 152 de la Constitucion Politica del
Peru se ha considerado que el profesorado es carrera publica.

! La citada resolucidn fue emitida a propdsito de una accion de amparo interpuesta por una trabajadora sujeta al régimen del Decreto
Legislativo N2 276.
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En ese sentido, correspondera a la entidad, segln cada caso en particular, determinar el plazo
razonable para que opere el cese por limite de edad salvaguardando el derecho del docente a
acceder a una pension.

Conclusiones

En el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED, una de las causales del retiro de los profesores de la Carrera
Publica Magisterial se produce al cumplir los sesenta y cinco (65) aifos de edad.

A través de la sentencia recaida en el Expediente N° 7468-2006-PA/TC, el Tribunal Constitucional
ha sostenido que &l cese por limite de edad puede operar en tanto no afecte el acceso del
servidor a una pensidn dentro de algun régimen previsional, esto es, se valida la excepcion del
cese por limite de edad, por un plazo razonable, respecto de agquellos servidores que aun tengan
latente su derecho a pensién de jubilacidn, a fin de garantizar su derecho constitucional a la
seguridad social y a la libertad de acceso a las prestaciones de salud y pensiones que les asiste,
basado en los principios constitucionales de universalidad e igualdad que fundan el derecho en
mencion,

Correspondera a la entidad, seglin cada caso en particular, determinar el plazo razonable para
que opere el cese por limite de edad salvaguardando el derecho del docente a acceder a una
pension.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Garente (e} de POTTGaS de Geslion del Servicio Ciflil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERWCID CIVII

CSL/abs/kah
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\D2 Informes técnicos\2019
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