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INFORME TECNICO N2 212 -2019-SERVIR/GPGSC

De ; CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre el porcentaje de servidores de confianza en una entidad publica y otros
Referencia : Oficio N° 001-2019-SGRRHH-GAF-MPN
Fecha 2 Lima, 04 FEB. 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Nasca consulta a SERVIR sobre el limite de personal de confianza en un Gobierno Local y
sobre la posibilidad de ampliar al personal contratado permanente o dispuesto por la Octava
Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de Organizacién y Funciones de dicha entidad,
referida a la designacion o encargo del personal nombrado como Gerentes o Subgerentes.

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

De esta manera, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la presente,
pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad; por lo que el
presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.

Sobre el limite del 5% de empleados de confianza en las entidades publicas

2.4  En principio, debemos indicar que la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece en
el numeral 2 de su articulo 4 que los empleados de confianza que desempefian cargos técnicos
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o politicos en ningln caso serd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada
entidad.

Asi, el Informe Técnico N° 204-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo
contenido ratificamos, indicé lo siguiente:

“2.6 En consecuencia, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, el
cdlculo del 5% de puestos de confianza contenidos en el CAP O CAP Provisional toma como base
el numero total de puestos del CAP o CAP Provisional, esto es, los previstos ocupados y no
ocupados y adiciona el nuimero de servidores contratados bajo el régimen de contratacién
administrativa de servicios del Decreto Legisiativo N° 1057 que tenia la entidad a la fecha de
publicacién de este Decreto, esto es, al 10 de noviembre del 2016. (Ver Cuadro N° 1)

CUADRON° 1

NUMERO DE PUESTOS BASE DE CALCULO PARA 5% EMPLEADOS DE CONFIANZA

DECRETO SUPREMO N° 084 — 2016 - PCM

‘ TOTAL DE PUESTOS PREVISTOS EN EL CAP O + | PUESTOS CAS DE LA
‘ CAP PROVISIONAL o
- - S % o
Plazas Pl Total de servidores
previstas + a'zas CAS vinculados con la
no previstas entidad al 10 de
ocupadas ocupadas noviembre de 2016

o goibgh o gt b ¥

2.7 Sin embargo, el nimero de puestos de empleados de confianza aprobados en el CAP o CAP
Provisional en la entidad piblica no podrd superar el nimero de cincuenta (50). En todo caso,
por situaciones debidamente justificadas y objetivas un nimero superior de empleados de
confianza podrd ser autorizado Unicamente por SERVIR mediante resolucion que serd publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”.

2.8 Cabe acotar que los servidores publicos que tienen la condicion de directivos superiores,
ejecutivos, especialistas y de apoyo indicados en el numeral 3 del articulo 4° de la LMEP que
hayan sido calificados como de confianza también se contabilizan dentro del 5% de plazas de
confianza contenidas en el CAP o CAP Provisional. Este personal calificado como de confianza
debe ocupar plazas del CAP que tengan dicha calificacion.
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2.9 De conformidad con lo sefialado en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM,
SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas o dicho tope mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva que deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano.

2.10 Para tal efecto, SERVIR mediante fa Directiva N2 002- 2015-SERVIR/GDSRH, Normas para la
gestién del proceso de administracion de puestos y elgboracion y aprobacion del Cuadro de
Puestos de la Entidad - CPE, aprobado por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N2 304-2015-
SERVIR/PE; y, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N 057-2016- SERVIR/PE,
recogio la excepcion a los topes establecidos para el nimero de servidores de confianza,
precisando en el literal a) de su numeral 7.4.1 que:

‘En concordancia con fo establecido en el tercer pdrrafo del articulo 77° de la Ley N* 30057, Ley
del Servicio Civil, excepcionalmente, lo entidad publica puede solicitar con el debido fundamento
o SERVIR exceder los topes establecidos en el pdrrafo anterior, lo cual serd evaluado por SERVIR.
De proceder tol pedido, SERVIR emitird resolucidn de presidencio ejecutiva de acuerdo al

M

mencionado articulo’.

Sobre encargo o designacion de personal contratado permanente en cargos de confianza

2.6

2.7

Al respecto, es conveniente mencionar que la designacién® es una accién de desplazamiento que
consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza en la misma
o diferente entidad, la misma que se realiza de manera temporal, no conlleva estabilidad y
tnicamente el servidor de carrera {(nombrado} designado puede solicitar la reservar su plaza de
carrera; ya que en caso de no pertenecer a la carrera administrativa, al darse por terminada la
confianza, concluye su vinculo con el Estado.

Ahora bien, en el caso del personal contratado permanente, no existe impedimento para que
los mismos sean designados en un cargo de confianza; sin embargo, ya que en dicho caso no se
ha previsto la reserva de plaza, estos Unicamente podran solicitar licencia sin goce de
remuneraciones por motivos particulares hasta por un maximo de noventa (90} dias calendarios,
en un periodo no mayor de un afio, para ejercer dicho cargo. Cumplido el tiempo maximo
permitido, el servidor contratado permanente no puede solicitar nueva licencia hasta que
transcurra doce (12) meses de trabajo efectivo, contados a partir del dia de su reincorporacién.

Por otra parte, considerando que el encargo? es la accién de desplazamiento mediante la cual
se autoriza a un servidor de la carrera administrativa (nombrado) el desempefio de funciones de
responsabilidad directiva compatible con niveles de carrera superiores, siendo de caracter
temporal y excepcional dentro de la entidad, no resulta posible que un servidor contratado
permanente sea pasible de esta accién, al ser exclusiva del personal nombrado.

* Articulo 77° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en concordancia con el numeral 3.1.1 del Manual Normativo de Personal N® 002-92-DNP, Desplazamiento
de Personal, aprabado por Resolucidn Directoral N° 013-92-INAP-DNP,

2 Articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, en concordancia con
el numeral 3.6 del Manual Normativo de Personal N° (02-92-DNP, Desplazamiento de Personal.
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Conclusiones .

El limite de servidores de confianza en las entidades publicas ha sido abordado en el Informe
Técnico N° 204-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido
ratificados; en ese sentido, nos remitimos a lo sefialado en el mismo.

No existe impedimento para que el personal contratado permanente sean designados en un
cargo de responsabilidad directiva o de confianza; sin embargo, ya que en dicho caso no se ha
previsto la reserva de plaza, estos Unicamente podran solicitar licencia sin goce de
remuneraciones por motivos particulares hasta por un maximo de noventa (90) dias calendarios,
en un periodo no mayor de un afio, para ejercer dicho cargo. Cumplido el tiempo méaximo
permitido, el servidor contratado permanente no puede solicitar nueva licencia hasta que
transcurra doce (12) meses de trabajo efectivo, contados a partir del dia de su reincorporacién.

Considerando que el encargo es una accién administrativa prevista para que los servidores de la
carrera administrativa desempefen temporal y excepcionalmente funciones de responsabilidad
directiva compatible con niveles de carrera superiores, no resulta posible que un servidor
contratado permanente sea pasible de dicha accion.

Atentamente,
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