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INFORME TECNICO N° Jq‘g -2019-SERVIR/GPGSC

De - CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a} Intervencién de la Secretaria Técnica del PAD.
b} Naturaleza de las Sociedades de Beneficencia, en base al D.L. N° 1411.

Referencia : Documento con registro N° 41281-2018.

Fecha : Lima, 11 ENE. 2010

1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Yungay consulta a SERVIR si el Secretario Técnico de dicha municipalidad puede participar en los
procedimientos administrativos disciplinarios que inicie la Sociedad de Beneficencia Piblica de
Yungay.

11 Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones técnicas en materia del Servicio Civil estéan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad.

23  En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

mitacion de la consulta

De la revision del documento de la referencia se advierte que a través de 1a consulta formulada se
pretende una opinion respecto a la intervencion de la Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Yungay en el marco de un
procedimiento seguido ante la Sociedad de Beneficencia Publica de Yungay. Siendo ello asi, cabe
recordar que no es competencia de SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos particulares,
motivo por el cual no es posible opinar sobre la situacién especifica planteada.

2.5 Sin embargo, a través del presente informe técnico se abordara de manera general la intervencién
de las Secretarias Técnicas de las entidades en los procedimientos administrativos regulados por la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; asi como la actual naturaleza de las Sociedades de Beneficencia
de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1411.
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Sobre la intervencién de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
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2.7

2.8

De acuerdo a lo previsto en el articulo 94° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de fa LSC), las
autoridades de los érganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores. Estos servidores, a su vez,
pueden ser servidores civiles de la entidad y ejercer la funcién en adicién a sus funciones regulares.
De preferencia seran abogados y son designados mediante resolucién del titular de la entidad.

Por su parte, es oportuno sefialar que de acuerdo al numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
de la LSC las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante,
PAD}, son:

a} En el caso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

b) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancion.

¢} En el caso de la sancion de destitucién, el jefe de recursos humanos es el drgano instructor, y
el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.

Asimismo, en el caso de los funcionarios, el instructor serd una comisién compuesta por dos (2)
funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd adscrita la Entidad y el
Jefe de Recursos Humanos del Sector, los cuales serdn designados mediante resolucién del Titular
del Sector correspondiente. Excepcionalmente, en el caso que el Sector no cuente con dos
funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto a procedimiento, se podrd designar a
funcionarios de rango inmediato inferior.

En base a lo anterior se puede advertir que la intervencion de la Secretaria Técnica es en apoyo a las
autoridades del PAD; por lo tanto, en el caso de entidades que ostentan potestad disciplinaria pero
gue se encuentran adscritas a un Sector o a una entidad tipo A {como el caso de las entidades Tipo
B), en el marco de un PAD correspondera intervenir a la Secretaria Técnica de la entidad en la que se
encuentren las autoridades a la que compete el tramite del referido PAD.

Dicho de otra forma, si las autoridades del PAD a seguirse contra el servidor pertenecen a la
estructura organica de la entidad adscrita al sector o entidad tipo B, correspondera intervenir como
érgano de apoyo a la Secretaria Técnica de esa misma entidad.

Sin embargo, si debido a la condicién del servidor y/o funcionario de dicha entidad las autoridades
def PAD se encuentran en el Sector al que se encuentra adscrito o en la entidad tipo A, correspondera
intervenir como o6rgano de apoyo a la Secretaria Técnica de dicho sector o entidad.

obre la actual naturaleza de las Sociedades de Beneficencia de acuerdo al Decreto Legislativo N2 1411
'\

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es de precisar que con fecha 12 de setiembre de 2018 fue
publicado en el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N2 1411, Decreto Legislativo que regula
la naturaleza juridica, funciones, estructura orgénica y otras actividades de las Sociedades de
Beneficencia, norma que, como su propio nombre precisa, tiene por objeto establecer el marco
normativo que regula la naturaleza juridica, el funcionamiento, la estructura orgénica y las
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actividades de las Sociedades de Beneficencia, con la finalidad de garantizar servicios adecuados a la
poblacién en condicidn de vulnerabilidad en el &mbito donde funcionan, con criterios homogéneos
y estandares de calidad.

De acuerdo al articulo 22 del Decreto Legislativo N2 1411, las Sociedades de Beneficencia tienen por
finalidad prestar servicios de proteccién social de interés piiblico en su ambito local provincial, a las
nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas adultas mayores que se
encuentren en situacién de riesgo o vulnerabilidad, de manera complementaria a los servicios que
presta el Estado, bajo los enfoques de derechos, género, intercultural e intergeneracional.

Por su parte, el articulo 32 del citado cuerpo normativo precisa que las Sociedades de Beneficencia
son personas juridicas de derecho publico interno, de ambito local provincial. Cuentan con
autonomia administrativa, econémica y financiera.

Sin perjuicio de ello, es menester sefialar que de acuerdo al articulo 42 del Decreto Legislativo N2
1411:

1)

Las Sociedades de Beneficencia, no se constituyen como_entidades publicas, se rigen por lo
establecido en la presente norma y para su adecuado control, por las normas de los sistemas
administrativos de defensa judiciol del Estado y control; asi como por las normas que regufan
los bienes estatales en lo que respecta a la disposicién de bienes inmuebles de las Sociedades de
Beneficencia; y de manera subsidiaria por las normas del Cddigo Civil y la Ley General de
Sociedades. {...)” {Enfasis es nuestro)

Bajo ese marco normativo, se aprecia que si bien las Sociedades de Beneficencia son personas
juridicas de derecho publico interno, lo cierto es que la propia norma establece que estas no se
constituyen como entidades publicas. Asimismo, se advertiria que los dnicos sistemas
administrativos que rigen las actividades de las Sociedades de Beneficencia son el de defensa judicial
del Estado, el Sistema de Control.

En esa linea, cabe recordar que la facultad de SERVIR para emitir opiniones se enmarca Unicamente
en las materias de su competencia, esto es, respecto a la aplicacién e interpretacion sobre el sentido
y alcance de las normas que regulan el Sistema de Gestion de Recursos Humanos (en adelante,
SAGRHY); siendo ello asi, y teniendo en cuenta que de acuerdo al Decreto Legislativo N2 1411 las
sociedades de beneficencia publica no constituyen entidades publicas y asimismo no se encontrarian
sujetas al SAGRH, a partir de la entrada en vigencia del referido decreto legislativo no corresponde
a SERVIR emitir opinién respecto a los asuntos relativos a recursos humanos de las Sociedades de
Beneficencia.

Sin perjuicio de lo anterior, a titulo de referencia es de sefialar que al no encontrarse las sociedades
de beneficencia sujetas al SAGRH, sus servidores no se encuentran dentro del ambito de aplicacién
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC}, motivo por el cual, no les alcanza la
aplicacion del régimen disciplinario regulado en la misma.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el propio Decreto Legislativo N2 1411 ha regulado en su
Capitulo VI un régimen disciplinario especial para las personas que desempeifian labores en las
sociedades de beneficencia, estableciendo en su articulo 302 las autoridades a las que corresponde
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la tramitacion del procedimiento disciplinario, ya sea que se trate de miembros del Directorio,
Gerente General, o trabajadores.

Conclusiones

No corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos particulares, por lo que no es
posible opinar respecto a la situacién concreta planteada.

La intervencidn de la Secretaria Técnica es en apoyo a las autoridades del PAD; por lo tanto, en el
caso de entidades que ostentan potestad disciplinaria pero que se encuentran adscritas a un Sector
o a una entidad tipo A {como el caso de las entidades Tipo B}, en el marco de un PAD correspondera
intervenir a la Secretaria Técnica de la entidad en la que se encuentren las autoridades a la que
compete el tramite del referido PAD.

De acuerdo al Decreto Legislativo N2 1411, si bien las Sociedades de Beneficencia son personas
juridicas de derecho piiblico interno, lo cierto es que estas no se constituyen como entidades
publicas. Asimismo, se advertiria gue los tnicos sistemas administrativos que rigen las actividades
de las Sociedades de Beneficencia son el de defensa judicial del Estado, el Sistema de Control; por lo
tanto, al no estar sujetas las Sociedades de Beneficencia al SARGH, a partir de la entrada en vigencia
del referido decreto legislativo no corresponde a SERVIR emitir opinién respecto a los asuntos
relativos a recursos humanos de las Sociedades de Beneficencia.

A titulo de referencia, al no encontrarse las sociedades de beneficencia sujetas al SAGRH, sus
servidores no se encuentran dentro del &mbito de aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante, LSC), motivo por el cual, no les alcanza la aplicacion del régimen disciplinario regulado
en la misma

El propio Decreto Legislativo N2 1411 ha regulado en su Capitulo VI un régimen disciplinario especial
para las personas que desempeiian labores en las sociedades de beneficencia, estableciendo en su
articulo 302 las autoridades a las que corresponde la tramitacién del procedimiento disciplinario, ya
sea que se trate de miembros del Directorio, Gerente General, o trabajadores.

Atentamente,
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CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Ciwit
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