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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Poiiticas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : a) Compensacién econdmica del Alcalde
b) Dietas de los Regidores
Referencia ¥ Oficio N° 00036-2019-CG/LICA
Fecha Lima, 31 ENE. 7019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgerencia de Control Lima y Callao de
la Contraloria General de la Republica consulta a SERVIR si la compensacién econdmica de los alcaldes
y regidores a partir del ejercicio 2019 debe ser aprobada mediante Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministros o por acuerdo de los Consejos Regionales y/o Concejos
Municipales.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.
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Sobre la compensacion econdmica de los Alcaldes en el régimen del servicio civil

2.5

2.6

2.7

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' {(en adelante LSC) establece un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estdn encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y la
prestacién de servicios a cargo de estas. Dicha norma en su articulo 52 sefala que los
funcionarios publicos pueden ser:

a. De eleccidén popular, directa y universal.
b. De designacion o remocion regulada
c. De libre designacién y remocién.

En cuanto a los funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal?, sefiala que son
elegidos como consecuencia de un proceso electoral conducido por la autoridad competente,
entre dichos funcionarios se encuentra el Alcalde

Asimismo, el citado articulo dispone que la compensacidn econdmica para los funcionarios antes
mencionados se aprueba mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, excepto para los Congresistas de la Replblica y los Parlamentarios Andinos cuyos
ingresos son fijados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucidn Politica
del Pert y el articulo 31 de la LSC.

En mérito a la citada disposicién, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, establece en su Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, lo
siguiente:

“Dispbnese que para la emision del decreto supremo a que hace referencia el ultimo pdrrafo del
articulo 52 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para el caso de los alcaldes distritales y
provinciales, se exonera de los articulos 6 y 9, asf como de la disposicion complementaria final
novena de la presente ley, y de las prohibiciones contenidas en la Ley 28212 y sus modificatorias.
Dichas compensaciones economicas se aplicaran de manera inmediata y serdn consideradas en
el Cuadro de Puestos de la Entidad {CPE) al momento de su aprobacion. Establézcase que a partir
de la vigencia de la presente ley, los alcaldes distritales y provinciales sélo perciben la
compensacion econémica dispuesta en la presente disposicion.

El monto de la compensacion econémica se pagard a razon de doce (12) veces por afio, mds dos
(2) veces por concepto de aguinaldos, uno (1) por Fiestas Patrias y uno (1) por Navidad.

La presente disposicion se financia con cargo al presupuesto institucional de la entidad, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.”

Asi, se exoner6 a las Municipalidades Distritales y Provinciales de las restricciones establecidas
en los articulos 6 y 9 de la mencionada norma presupuestal, asi como la aprobacion del Cuadro
de Puestos de la Entidad (CPE} y de las prohibiciones contenidas en la Ley 28212 y sus
modificatorias.

*Vigente desde el 05 de julio de 2013
2 Numeral 5 del literal a) del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
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2.9 Entalsentido, la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de |la Ley N® 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 resultard aplicable en tanto se
apruebe el monto de la compensacién econdmica para los Alcaldes mediante Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
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En tanto no se emita el mencionado Decreto Supremo, la remuneracion del Alcalde sera ia que
estuvo vigente en el mes de diciembre de 20183,

Del pago de Dietas a Regidores de Gobiernos Locales

2.10 De conformidad con el articulo 12 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en
cuanto al pago de dietas a los regidores de los gobiernos locales, se estableci6 lo siguiente:

“Articulo 12.- Régimen de Dietas

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial vy tienen derecho a dietas fijadas por
acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo
que las fija serd publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de los dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad
econémica del gobierno local, previas constataciones presupuestales del caso. No pueden
otorgarse mds de cuatro dietas mensuales o cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia
efectiva a las sesiones {...).”

2.11 Enefecto, el referido articulo sefiala que los regidores tienen derecho al otorgamiento de dietas
por el desempefio del cargo que ocupan por tiempo parcial, lo cual debe ser adoptado en
acuerdo que establezca el Concejo Municipal respectivo en el tiempo que sefiala dicho
dispositivo legal.

2.12 Asimismo, el monto de las dietas es fijado de acuerdo a las capacidades econdmicas del gobierno
local, previas las constataciones presupuestales del caso; y afiade que no pueden otorgarse mas
de cuatro dietas mensuales a cada regidor, pagandose éstas por asistencia efectiva a las
sesiones.

De otro lado, es importante precisar que de acuerdo a la Ley N° 28212, modificada por el Decreto
de Urgencia N° 038-2006, que tiene por finalidad regular los ingresos de los Altos Funcionarios
y Autoridades del Estado, en su articulo 5 dispone que "Los Consejeros Regionales y Regidores
Municipales reciben Unicamente dietas, segun el monto que fijen los respectivos Consejos
Regionales y Concejos Municipales, de conformidad con lo que disponen sus respectivas leyes
orgdnicas. En ningun caso dichas dietas pueden superar en total el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion mensuaf del Presidente del Gobierno Regional 6 del Alcalde correspondiente”.

2.14 En tal sentido, el célculo para el pago de dietas a regidores debe realizarse teniendo en cuenta
el limite que se impone a la compensacion econdmica del respectivo Alcalde del Gobierno Local.

3 Tal como se pronunciase el Ministerio de Economia y Finanzas en su comunicado “Sobre la compensacidn econémica para Alcaldes y
Alcaldesas distritales y provinciales” (Ver: hitps://www.mef.gob.pe/fes/noticias/notas-de-prensa-y-comunicados ?id=5869).
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Finalmente, cabe precisar que si bien las dietas de los regidores, se regulan conforme lo sefialado
en la Ley N° 28212, modificada por el Decreto de Urgencia N® 038-2006, y el Decreto Supremo
N° 025-2007-PCM, dicho marco normativo debe ser concordado con la normativa presupuestal
vigente (articulo & de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal
2019}, la cual actualmente prehibe cualquier posibilidad de incremento remunerativo en el
sector publico.

Conclusiones

Como parte del proceso de implementacién progresiva del régimen de la LSC, mediante la
Septuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se dispuso la emision del Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministro que apruebe la compensacién econdmica para los Alcaldes.
Asi, se exonerd a las Municipalidades Distritales y Provinciales de las restricciones establecidas
en los articulos 6 y 9 de la mencionada norma presupuestal, asi como la aprobacion del Cuadro
de Puestos de la Entidad (CPE) y de las prohibiciones contenidas en la Ley 28212 y sus
modificatorias.

La Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 resultara aplicable en tanto se apruebe
el monto de la compensacion econdémica para los Alcaldes mediante Decreto Supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. En tanto no se emita el mencionado Decreto
Supremo, la remuneracion del Alcalde sera la que estuvo vigente en el mes de diciembre de
2018.

Los regidores tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo del Concejo Municipal, las cuales no
pueden otorgarse mas de cuatro a cada regidor, pagandose éstas por asistencia efectiva a las
sesiones. Asimismo, por norma expresa, las dietas de los Regidores no pueden superar en total
el treinta por ciento (30%) de la compensacién econémica del Aicalde correspondiente.

Las dietas de los regidores, se regulan conforme lo sefialado en la Ley N° 28212, modificada por
el Decreto de Urgencia N° 038-2006, y el Decreto Supremo N® 025-2007-PCM, dicho marcoe
normativo debe ser concordado con la normativa presupuestal vigente {(articulo 6 de la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019), la cual actualmente
prohibe cualquier posibilidad de incremento remunerativo en el sector pablico.

Atentamente,
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