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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la competencia del Director de la Unidad de Gestidén Educativa Local
Referencias . Oficio N° 0895-2018-ME-GRA-DREA/UGEL-LM-DIR
Fecha : Lima,

31 ENE. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL} La Mar
consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢El Director de la Direccién Regional de Educacién es competente para designar a funcionarios F-
4 de una Unidad de Gestién Educativa Local (en adelante UGEL), teniendo en consideracion gue
estas ultimas son unidades ejecutorias que cuentan con un Director como titular de la entidad?

b. ¢Es vélido un acto administrativo emitido por el Gobierno Regional, mediante el cual suprime la
competencia de los Directores de UGEL

Il.  Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 lLas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

SERVIR no tiene competencia para calificar la legalidad o ilegalidad de actos administrativos emitidos
por entidades publicas, ni de emitir opinidn respecto de las decisiones que adopten sobre casos
especificos. Asimismo, carece de competencia para pronunciarse, a través de un informe técnico,
respecto de las competencias especificas de los funcionarios publicos, dado que éstas estan
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sefialadas en los instrumentos de gestidn interna de la entidad, los cuales son disefiados y aprobados
conforme al marco normativo previamente establecido y vigente.

Sobre las entidades tipo B en la Administracion Pablica

2.5 En primer lugar debemos distinguir los tipos de entidad pablica que se encuentran dentro del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del cual SERVIR es ente rector.

2.6 En ese sentido, de conformidad con el literal a) del articulo IV del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, se denomina “entidad publica Tipo A” a la organizacién que cuente con
personeria juridica de derecho publico, la cual tiene potestades administrativas sujetas a las
normas comunes de derecho publico.

2.7 Por otra parte, se considera como entidad publica Tipo B a aquellos drganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411 de una entidad puablica
Tipo A que, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente, cumplan los
siguientes criterios:

i. Tener competencia para contratar, sancionar y despedir.

ii. Contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces, un titular,
entendiéndose como la méxima autoridad administrativa y/o una alta direccién o la
gue haga sus veces.

iii. Contar con resolucion del titular de la entidad publica a la que pertenece
definiéndola como Entidad Tipo B.

2.8 Enesa linea, solo aguellas Unidades de Gestién Educativa Locales que cumplan con los criterios
indicado en el numeral 2.7 del presente informe, serdn consideras entidades tipo B.

Sobre la administracion de los recursos humanos de la Unidad de Gestién Educativa Local

2.9 No obstante ello, debemos indicar que la DRE y la UGEL son instancias de gestién educativa
descentralizadas que forman parte del Gobierno Regional, siendo la UGEL, dada su naturaleza, una
instancia de ejecucion del Gobierno Regional dependiente de la Direccién Regional de Educacién
(DRE), que forma parte de la organizacién del Gobierno Regional el cual constituye una Entidad
Publica.

2.10 Por otro lado, la organizacién y funciones de las DRE y UGEL se establecen en el marco de las
funciones asignadas en la Ley N° 28044, Ley General de Educacidn y su Reglamento y la normativa
vigente del Sector Educacién.

En esa linea, tenemos que mediante Decreto Supremo N° 015-2002-ED? se aprobé el Reglamento de
Organizacion y Funciones de las Direcciones Regionales de Educacion y de las Unidades de Gestion
Educativa (ROF de las DRE y las UGEL), en cuyo articulo 4 se definen las funciones de las Direcciones
Regionales de Educacién, estableciéndose en su literal r) lo siguiente:

“Articulo 4.- Son funciones de las Direcciones Regionales de Educacién:

1 Publicada el 12 de junio del 2002.

Emsmmeni .
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Administracién de personal y recursos:

r) Administrar los recursos humanos, materiales, financieros y patrimoniales a su cargo,
en concordancia con la normatividad establecida para los sistemas administrativos.”
{Resaltado agregado)

2.12 Asimismo, en el articulo 5 del mencionado Decreto Supremo, se definen las funciones de las
Unidades de Gestion Educativa, estableciéndose en el inciso g} lo siguiente:

“Articulo 5.- Son funciones de las Unidades de Gestidn Educativa:

Administracion de personal y recursos:
g) Administrar los recursos humanos, materiales, financieros y patrimoniales a su cargo,
en concordancia con la normatividad establecida por los respectivos sistemas
administrativos.” {Resaltado agregado)

2.13 Deloindicado en ambos articulos, se colige que tanto la Direccién de Educacion Regional (DRE} como
las Unidades de Gestién Educativa (UGEL) se encargan de la administracion de los recursos humanos
a su cargo, respectivamente.

Sobre las funciones del director de una Unidad de Gestién Educativa Local

2.14 Previamente, debemos sefialar que el cargo de Director de Unidad de Gestién Educativa Local {UGEL)
pertenece al Area de Gestién Institucional y de acuerdo al literal a) del articulo 35 de la LRM es
considerado un cargo de confianza. No obstante, la persona designada debe haberse sometido
previamente a un concurso en cual es elegida de entre los postulantes mejor calificados.

2.15 ElReglamento de la Ley N° 29944 —aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED {en adelante, el
Reglamento) sefiala expresamente en su articulo 61° que el cargo de Director de UGEL es de
designacién y/o remocién regulada pues el Director Regional de Educacién elige al profesor de su
confianza necesariamente de la terna con los tres (3) postulantes mejor calificados en el concurso
por el Comité de Evaluacion.

2.16 De acuerdo al Reglamento dicho proceso de seleccidon es regulado por el Ministerio de Educacion,
siendo que a la fecha de emision de este informe resulta aplicable la Norma Técnica denominada
"Norma que regula los Concursos Publicos de Acceso a Cargos Directivos de Unidades de Gestion
Educativa Local y Direcciones Regionales de Educacién en el marco de la Carrera Publica Magisterial
de la Ley de Reforma Magisterial", aprobada por Resolucién Viceministerial N° 072-2015-MINEDU.

2 Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial — Decreto Supremo N° 004-2013-ED

wArticulo 61.- Acceso a cargo de Director de UGEL

61.1. De conformidad con lo establecido en ef articulo 35 de lu Ley, el cargo de Director de UGEL es un cargo de confianza del Director Regional
de Educacion, de designacién o remocion reguleda, ol que se accede por designocion entre los postulontes mejor calificados en el
correspondiente concurso. Dicho concurso es regulado por el MINEDU y conducido por el Gobierno Reglonal,

61.2. El Comité de Evaluacion para el acceso af cargo de Director de UGEL estd conformado de acuerdo a lo establecido por el numeral 60.1
del presente Reglamento.

61.3. El Director Regionol de Educacion elige y designa entre los tres (03) postulantes mejor calificados por ef Comité de Evaluacion, al profesor
de su confianza, mediante la resolucion correspondiente; salvo las excepciones gutorizadas por el MINEDU, »
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En esa linea, y conforme a lo indicado en el numeral 2.13 del presente informe, sera el Director de
una Unidad de Gestion Educativa Local quién tendra la facultad de administrar los recursos humanos
a su cargo.

Sin perjuicio de lo descrito, dado que la presente consulta esta relacionada a las facultades con que
cuenta los Directores de las Unidades de Gestidn Educativa Local, recomendamos dirigir la consulta
al Ministerio de Educacidn, dada su competencia para supervisar y evaluar el cumplimiento de las
politicas, normatividad y actividades en el Sector Educacién.

Conclusiones

No corresponde a SERVIR, a través de un informe técnico, pronunciarse respecto de las competencias
especificas de los funcionarios publicos, dado que éstas estan sefialadas en los instrumentos de
gestion interna de la entidad, los cuales son disefiados y aprobados conforme al marco normativo
previamente establecido y vigente.

Solo aquellas Unidades de Gestion Educativa Locales que cumplan con los criterios indicado en el
numeral 2.7 del presente informe, seran consideras entidades tipo B.

La organizacién y funciones de las DRE y UGEL se establecen en el marco de las funciones asignadas
en la Ley N° 28044, Ley General de Educacién y su Reglamento y la normativa vigente del Sector
Educacion.

El Reglamento de Organizacion y Funciones de las Direcciones Regionales de Educacion y de las
Unidades de Gestién Educativa (ROF de las DRE y las UGEL), indicé que tanto las DRE como [a UGEL
tienen como funcién administrar los recursos humanos a su cargo; por ende, en el caso de una UGEL,
dicha atribucidn recae sobre el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local.

Sin perjuicio de lo descrito, dado que la presente consulta esta relacionada a las facultades con que
cuenta los directores de las Unidades de Gestién Educativa Local, recomendamos dirigir la consulta
al Ministerio de Educacion, dada su competencia para supervisar y evaluar el cumplimiento de las
politicas, normatividad y actividades en el Sector Educacion.

Atentamente,

gl
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