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Asunto : a} Sucesién normativa respecto al régimen disciplinario aplicable a los profesores
b) Sobre la prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944
c} Sobre la compensacién de labores en sobretiempo y otro

Referencia ; Documento con registro N® 1118-2019

Fecha Lima, 29 ENE. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, consultan a SERVIR lo siguiente:

a) Una falta ocurrida en el afio 2013 ¢Puede ser causal de destitucién en un proceso instaurado en
el afio 20187

b) Siun profesor ingresa a la carrera publica magisterial en el afio 2015 ¢ puede ser sancionado por
faltas cometidas en el afio 2013?

c} Un profesor contratado con una resolucién laboral de 23 horas semanales é puede ser obligado a
laborar 30 horas semanales sin considerarle las horas extras?

d) ¢En qué consiste transgredir el literal d) del articulo 2 de la Ley N° 299447

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas
en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
{en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la sucesion normativa respecto al régimen disciplinario aplicable a los profesores

2.4

En principio, cabe sefialar que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado (publicada el 15 de diciembre de
1984), fue modificada por la Ley N° 29062 (publicada el 12 de julio de 2007), siendo ambas normas
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derogadas por la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial publicada el 25 noviembre 2012, en el
Diario Oficial “El Peruano”.

En relacidn a lo sefialado en el pérrafo que precede, es pertinente mencionar que dada la sucesidn
normativa entre la Ley N° 29062 y la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM), el
entorno normativo de esta dltima ha previsto el marco legal aplicable tanto a las investigaciones
previas a la instauracion de procesos administrativos disciplinarios como a los procedimientos
iniciados con anterioridad a la vigencia de la misma.

En efecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
Reglamento de la LRM (en adelante, Reglamento de la LRM), vigente desde el 04 de mayo de 2013,
referida a las denuncias y procesos administrativos en tramite, estipula, de un lado, que las
investigaciones previas a la instauracion de procesos administrativos disciplinarios que se encuentren
en curso, se deben adecuar a las disposiciones de fa LRM y a dicho reglamento.

De otro lado, con relacion a los procesos administrativos disciplinarios instaurados con anterioridad a
la vigencia de la Ley de Reforma Magisterial, la mencionada Disposicion Complementaria Transitoria,
dispone que estos “se regirdn por la reglamentacion vigente al momento de su instauracion hasta su
conclusion.”*

A tenor de lo antes indicado, un procedimiento disciplinario instaurado con anterioridad a la vigencia
de la LRM debe continuar su tramitacion bajo el amparo de la normativa que lo cobijé en su origen
hasta su término, siendo el caso por tanto que la figura de la prescripcion en dicho contexto debe ser
aquella correspondiente al mencionado marco normativo.

Sobre la prescripcidn en el proceso administrativo disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial
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2.9

Por su parte, el numeral 105.1 del articulo 105 del Reglamento de la LRM, establece que el plazo de
prescripcion de la accién disciplinaria, es de un (01) afio computado desde que el Titular o quien tenga
la facultad delegada tomé conocimiento de la falta a través del Informe Preliminar emitido por la
Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para profesores.
Debe entenderse que la norma antes sefialada exige la emisién y remision del respectivo informe
preliminar al Titular de |a Entidad o al que tenga la facultad delegada para su conocimiento, a efectos
de gue a partir de ese momento se compute el plazo de prescripcién sefialado en el articulo 105 del
Reglamento de la LRM. Cabe precisar que dicho informe preliminar debe contener el pronunciamiento
sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo disciplinario.

Asimismo, el numeral 105.2 del articulo 105 del Reglamento de la LRM, establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria

(..)

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el titular de la
entidad debe resolverla sin mds trdmite que la constatacién de los plazos. La accidn se podrd
declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la inaccién administrativa.

! Decreto Supremo N°® 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N* 29944, Ley de Reforma Magisterial.
“CUARTA: Denuncias y procesos administrativos en tramite
Las investigaciones previas a la instauracién del proceso administrativo disciplinario que se encuentren en curso, se deben adecuar a
las disposiciones de la Ley y el presente Reglamento. En el caso de los procesos administrativos disciplinarios instaurados con
anterioridad a la vigencia de la Ley, se regirén por la reglamentacidn vigente al momento de su instauracion hasta su conclusion.”

2
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105.3. La prescripcidn del proceso opera sin perjuicio de lo responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar”.

Del mismo modo, la Resolucidn Viceministerial N® 091-2015-MINEDU que aprueba la norma técnica
denominada “Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector
Publico”, en su articulo 53, establece que la prescripcion sera declarada de oficio o a peticién de parte,
debiendo la Comisién emitir un informe sefialando las causas y presuntos responsables de la
inobservancia de los plazos de prescripcion regulados en el articulo 105 del Reglamento de la LRM.

En ese sentido, actualmente, ante la instauracién de un procedimiento administrativo disciplinario
seguido contra un profesor o ex profesor sujeto a la Carrera Plblica Magisterial, debe verificarse el
plazo de prescripcién contemplado en el numeral 105.1 del articulo 105 del Reglamento de 1a LRM, a
efectos de determinar si la potestad disciplinaria de la entidad se encuentra vigente. De lo contrario,
si dicha potestad ha decaido en el tiempo -fenecid- correspondera a la autoridad competente declarar
la prescripcion de la accidn administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
por el mismo hecho se hubiesen generado.

Sobre la compensacion de horas extras en las entidades de la administracion pablica

2.13

2.14

2.15

2.16

2.18

Cabe sefialar que el trabajo en sobretiempo o en horas extras, de ser entendida como “aquel prestado
en forma efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria o semanal vigente en
el centra de trabajo (...}~

Sobre el particular, corresponde mencionar que las leyes de presupuesto de ejercicios anteriores, ast
como el numeral 8.7 del articulo 8 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, establece que las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que
las regule, no se encuentran autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

Es asi, que debido a la prohibicion antes mencionada, en caso de producirse en el sector piblico
trabajo en sobretiempo o en horas extras, este podria ser compensado con periodos equivalentes de
descanso fisico, lo cual no generaria gasto adicional a la entidad empleadora.

Dicha compensacion debe ser realizada conforme a los criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el afio 2012, que precisa como requisito la
autorizacién expresa del servidor, salvo que dicha autorizacidn haya sido realizada con anterioridad o
gue por alguna norma interna - que haya sido de conocimiento previo por el trabajador — se establezca
que el trabajo en sobretiempo serd compensado con periodos equivalentes de descanso fisico®.

En ese sentido, corresponde a las entidades de la administracion publica, regular las horas laboradas
en exceso por los servidores y su forma de compensacion a través de documentos de gestion interna,
con sujecion a lo dispuesto en la Ley.

Respecto a este extremo, debe tenerse presente que segin lo dispuesto en el articulo 40 de la LRM,
los profesores que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en
responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia
del servidor o funcionario; las que se aplican con observancia de las garantfas constitucionales del
debido proceso

2 primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), pag.27.
3 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012}, pag.34.
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2.19 Ahora bien, apreciamos que en el literal d) del articulo 2 de la LRM, se contempla como uno de los
principios del régimen laboral del magisterio publico el “Principio del derecho laboral: Las relaciones
individuales y colectivas de trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el
cardcter irrenunciable de fos derechos reconocidos por lo Constitucidn y la interpretacién mds favorable
al trabajador en caso de duda insalvable”,

2.20 En ese sentido, correspondera a cada entidad investigar y hacerse de los medios probatorios que le
resultaran suficientes para establecer la existencia o no de responsabilidad administrativa por la
transgresion de los principios del magisterio ptiblico, ello de conformidad con el Principio de Verdad
Material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS%.

1. Conclusiones

3.1 Conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, los procesos administrativos
disciplinarios instaurados con anterioridad a la vigencia de dicha ley, deben regirse por la normatividad
vigente al momento de su instauracién hasta su término.

3.2  Enelmarco de un procedimiento administrativo disciplinario seguido contra un profesor o ex profesor
sujeto a la Carrera PUblica Magisterial, debe verificarse el plazo de prescripcién previsto en el numeral
105.1 del articulo 105 del Reglamento de la LRM, a fin de determinar si la potestad disciplinaria se
encuentra vigente. De lo contrario, si dicha potestad ha decaido en el tiempo -fenecid- correspondera
a la autoridad competente declarar l[a prescripcion de la accién administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 Las leyes de presupuesto de ejercicios anteriores, asi como el numeral 8.7 del articulo 8 de la Ley
N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, establece que las entidades
publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuar gastos por concepto de horas extras. Por tanto, corresponde a las entidades de la
administracién publica, regular las horas laboradas en exceso por los servidores y su forma de
compensacion a través de documentos de gestion interna, con sujecién a lo dispuesto en la Ley.

3.4 Correspondera a cada entidad investigar y hacerse de los medios probatorios que le resultaran
suficientes para establecer la existencia o no de responsabilidad administrativa por la transgresion de
los principios del magisterio publico, ello de conformidad con ei Principio de Verdad Material
establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS.
Atentamente,
CYNTHIASU LAZ -
i Gestion det Servigio Civi
CSL/abs/gari e NiAD NACIONAL DEL SERVICIO VL.

K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 informes Técnicos\2019.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los edministrados o hayon acordado eximirse de ella.”
4



