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INFORME TECNICO N° \32, -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto 2 Sobre las consecuencias derivadas del incumplimiento de la Ley N° 27482, Ley
que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y
Rentas de los Funcionarios y servidores plblicos del Estado.

Referencia : Oficio N° 499-2018-MIMP/OGRH.

Fecha : Lima, 23 ENE. 2019

L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de Recursos
Humanos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) dlas sanciones establecidas en el articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27482 deben
ser impuestas previo procedimiento administrativo disciplinario, tanto para el personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 como para los demas regimenes laborales
{Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057, entre otros)?

b} ¢El impedimento para celebrar contratos con el Estado y/o desempeiiar funciones o
servicios en las entidades publicas por el periodo de un afio a que se refiere el articulo
9° del Reglamento de la Ley N° 27482, genera la finalizacién del vinculo contractual (para
el caso de los servidores activos) o inhabilitacién para el ejercicio del servicio civil {para
el caso de los ex servidores)?

1. Analisis
Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3. Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin



4

) AGerencia de
Autoridad Nacional Politicas de Gestién

PERU Presidencia . :
del Servicio Civil del Servicio Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la obligacién de presentar declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas establecida en
la Ley N° 27482

2.4. En principio, es de sefialar que de acuerdo al dltimo pdrrafo del articulo 40° de la Constitucién
Politica del Peri: “Es obfigatoria la publicacién periédica en el diario oficial de los ingresos que,
por todo concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la fey,
en razon de sus cargos.”

2.5. Bajo dicho marco, se emitié la Ley N° 27482, Ley que regula la publicacion de la Declaracidn
Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estado, la
misma que establece la obligatoriedad de presentar una declaracion jurada que contenga los
ingresos, bienes y rentas, debidamente especificados y valorizados tanto en el pais como en el
extranjero, por parte de los funcionarios y servidores descritos en el articulo 2° de la referida

Ley*,

Dicho documento debe presentarse al inicio, durante el ejercicio con una periodicidad anual y
al término de la gestién o el cargo a la Direccion General de Administracién o la dependencia
que haga sus veces.

1 Ley N° 27482, Ley que regula ia publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores
pliblicos del Estado

“Articulo 2.- Sujetos de la obligacién

La obligacién se extiende a las siguientes personas:
a) El Presidente de la Republica y Vicepresidentes; Congresistas; Ministros de Estado y Viceministros; Vocales Supremos, Superiores y
Jueces Especializados o Mixtos; Fiscal de la Nacién, Fiscales Supremos, Superiores y Provinciales; los miembros del Tribunal Constitucional,
del Consejo Nacional de la Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones; el Presidente del Banco Central de Reserva; Directores,
Gerente General y funcionarios de la Alia Direccién del Banco Central de Reserva del Perd; el Defensor del Pueblo, el Defensor del Pueblo
Adjunto; el Contralor General de la Republica, el Sub Contralor General; el Superintendente de Banca y Seguros, SUNARP, ADUANAS y
SUNAT, Superintendentes Adjuntos; el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Jefe del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil.

b) Los Alcaldes y Regidores de las Municipalidades que administren recursos econdmicos superiores a las 2000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) al afio; los Embajadores y Jefes de Misiones Diplomdticas, los Presidentes Regionales, los miembros del Consejo de
Coordinacién Regional; y los Rectores y Vicerrectores y Decanos de las Facultades de universidades publicas.

¢) Los Oficiales Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en actividad, asi como los Oficiales que laboren en unidades

operativas a cargo de la lucha contra el trifico ilicito de drogas. Asimismo, los Oficiales Superiores que jefaturan Grandes Unidades y

Unidades e Intendentes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

d) Los Directores, Gerentes y Funcionarios que ejerzan cargos de confianza o de responsabilidad directiva de la Presidencia de la Republica,

de los Ministerios, de la Comision de Promaocion de la Inversién Privada (COPRI), de los Comités Especiales de Promocién de la Inversidn

(CEPRIS), de los Organismos Auténomos; de Organismos Descentralizados Autonomos; de Organismos Reguladores; de Instituciones

Plblicas Descentralizadas; Presidentes de las Comisiones Interventoras o y Liquidadoras; y los Presidentes y Directores del Consejo

Directivo de los Organismos No Gubernamentales que administren recursos provenientes del Estado.

.\, €) Los Procuradores Piblicos, los Procuradores Puiblicos Ad Hoc, los Procuradores Adjuntos; Prefectos y Subprefectos; los que representen

\2 al Estado ante el directorio de empresas; los titulares de pliegos, organismos, instituciones y proyectos que forman parte del Estado. Dicha

| - iobligacién se extiende a los titulares o encargados de los sistemas de tesoreria, presupuesto, contabilidad, control, logistica y

=/ abastecimiento del sector publico.

i f) En los casos de empresas en las que el Estado tenga mayoria accionaria, los miembros del Directorio, el Gerente General y los encargados

o titulares de los sistemas de tesoreria, presupuesto, contabilidad, logistica y abastecimiento tratandose de empresas en las que el Estado

intervenga sin mayoria accionaria, los miembros del Directorio que hayan sido designados por éste.

g) Los asesores y consultores de aguellas personas mencionadas en el inciso a) y en el caso de asesores y consultores de los responsables

de procuradurias ptiblicas, incluyendo los que desempeiian cargos ad honorem debidamente designados por reselucion,

h) Todos los que administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste.”
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2.6. Por su parte el Reglamento de la Ley que regula la publicacion de la declaracion jurada de
ingresos, bienes y rentas de funcionarios y servidores publicos del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 080-2001-PCM (en adelante, Reglamento de la Ley N° 27482), establece en su
articulo 9° que aguellos funcionarios y/o servidores comprendidos en el alcance de la Ley que
no hubieran cumplido con presentar su declaracién en los plazos descritos en el articulo 7° del
referido reglamento, se someten a las siguientes consecuencias:

a} Aquellos que estuvieran comprendidos en la Ley de Bases de |la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N2 276, estaran sujetos a
las sanciones dispuestas por dicho dispositivo.

b} Aquellos que no se encuentren comprendidos bajo el régimen del Decreto Legislativo
N2 276, no podran celebrar contratos con el Estado ni desempefiar funciones o servicios
en las entidades pdblicas, por el periodo de un afio contado a partir del término de los
plazos sefalados para la presentacidn.

2.7. Delo anterior se advierte que la Ley N° 27482 ha establecido consecuencias diferenciadas para
los casos de incumplimiento de los plazos de presentacién de la declaracion jurada de ingresos,
bienes y rentas, las mismas que dependen del régimen laboral ostentado por los funcignarios
v/o servidores lo que corresponde la obligacion.

2.8. Asi, por una parte, si el servidor se encuentra bajo el régimen laboral del D.L. N® 276 la norma
establece que al mismo le corresponderan las sanciones establecidas por dicho régimen. Siendo
ello asi, resulta oportuno sefialar que de acuerdo al numeral 261.2 del articulo 261° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en adelante, TUO de la LPAG), las sanciones deben ser
impuestas previo proceso administrativo disciplinario que se cefiira a las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Siendo ello asi, es oportuno recordar que desde el 14 de setiembre de 2014 el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC} es aplicable a todos los funcionarios y servidares publicos, indistintamente de su régimen
laboral de vinculacién {D.L. N° 276, 728 o 1057)%.

Por lo tanto, los funcionarios y/o servidores sujetos al régimen laboral regulado por el D.L. N°
276 que hubieran incumplido la obligacién de presentar la declaracién jurada prevista en la Ley
N° 27482, se sujetan al régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC,
correspondiendo la tipificaciéon de la correspondiente falta en el literal q) del articulo 85° de la
LSC, concordante con el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 27482, siendo posible la aplicacién
de las sanciones establecidas en el articulo 88° de la LSC, segliin corresponda.

2.9. Por otra parte, en el caso de |os demads servidores no sujetos al régimen laboral del D.L. N° 276
{esto es, sujetos al D.L. N° 728 o 1057), el incumplimiento en la presentacion de la declaracién
jurada a que se refiere la Ley N* 27482 no genera la aplicacidn de sanciones conforme a su

2 Para mavor referencia al respecto revisar los numerales 2.3 a 2.8 del informe Técnico N° 260-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe)
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régimen laboral, pues la referida ley ha previsto para estos casos Unicamente el impedimento
para celebrar contratos con el Estado, asi como el desempefio de funciones o prestacion de
servicios en las entidades publicas, por el periodo de un afio contado a partir del término de los
plazos sefalados para la presentacidn.

Consecuentemente, la aplicacién de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9° del
Reglamento de la Ley N® 27482 no requiere la instauracion de un procedimiento administrativo
disciplinario, en tanto no constituye propiamente una sancidn, sino que genera un supuesto de
impedimento para vincularse con el estado.

No obstante, en estos casos deben tenerse en cuenta dos posibles escenarios:

{i) Que al momento de aplicacion de |la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9°
del Reglamento de la Ley N* 27482 el funcionario y/o servidor mantiene vinculo vigente
con la Entidad en la que debid presentar la declaracién jurada, o mantiene vinculo con
alguna otra entidad publica.

(i) Que al momento de aplicacién de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9°
del Reglamento de la Ley N° 27482 el funcionario y/o servidor ya no mantiene vinculo con
alguna entidad del estado®.

Asi, en el caso del supuesto (i); teniendo en cuenta que la consecuencia del incumplimiento
consiste en el impedimento de contratar con el Estado, desempefar funciones o prestar
servicios para este, esto acarreara a su vez el cese del servidor en la entidad en la que presta
funciones y la imposibilidad de vincularse a alguna otra entidad ptblica por el periodo de un afio
contado a partir del término de los plazos sefialados para la presentacién de su declaracion
jurada omitida.

Finalmente, en el caso del supuesto (ii) estando que la persona obligada a la presentacién de la
declaracién jurada ya no se encuentra laborando en el Estado, la consecuencia del
incumplimiento se limita a la imposibilidad de vincularse o contratar con alguna entidad publica
por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos sefialados para la
presentacidn de su declaracién jurada omitida.

Conclusiones

La Ley N° 27482 establece la obligatoriedad de presentar una declaracién jurada que contenga
los ingresags, bienes y rentas, debidamente especificados y valorizados tanto en el pais como en
el extranjero, por parte de los funcionarios y servidores descritos en el articulo 2° de la referida
Ley.

Dicho documento debe presentarse al inicio, durante el ejercicio con una periodicidad anual y
al término de la gestién o el cargo a la Direccién General de Administracién o la dependencia
que haga sus veces.

3 Por gjemplo, el caso de incumplimiento del plazo para la presentacion de la declaracion jurada al término de la gestidn, en el que el
funcicnario y/o servidor ya no se encuentra laborando en ninguna entidad pblica.
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La Ley N° 27482 ha establecido consecuencias diferenciadas para los casos de incumplimiento
de los plazos de presentacién de la declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas, las mismas
que dependen del régimen laboral ostentado por los funcionarios y/o servidores lo que
corresponde la obligacion.

Los funcionarios y/o servidores sujetos al régimen laboral regulado por el D.L. N°® 276 que
hubieran incumpilido la obligacidn de presentar la declaracion jurada prevista en la Ley N° 27482,
se sujetan al régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC, correspondiendo la
tipificacion de la correspondiente falta en el literal q} del articulo 85° de la LSC, concordante con
el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 27482, siendo posible la aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 88° de la LSC, seglin correspondiera.

En el caso de los funcionarios y/o servidores pertenecientes a regimenes laborales distintos al
regulado en el D.L. N* 276, la aplicacion de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo
9° del Reglamento de la Ley N® 27482 no requiere la instauracién de un procedimiento
administrativo disciplinario, en tanto no constituye propiamente una sancién, sino gue genera
un supuesto de impedimento para vincularse con el estado.

Si al momento de aplicacion de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9° del
Reglamento de la Ley N° 27482 el funcionario y/o servidor mantiene vinculo vigente con la
Entidad en la que debid presentar la declaracién jurada, o mantiene vinculo con alguna otra
entidad publica, correspondera su cese y la imposibilidad de vincularse a alguna otra entidad
publica por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos sefialados para la
presentacién de su declaracién jurada omitida.

Si al momento de aplicacién de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9° del
Reglamento de la Ley N° 27482 el servidor y/o funcionario ya no se encuentra laborando en
ninguna entidad del estado, esta se limita a la imposibilidad de vincularse o contratar con alguna
entidad puablica por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos sefialados
para la presentacidn de su declaracion jurada omitida.

Atentamente,

A Y

QY

CYNTHIA SU LAY q('

Gerente (8} de Politicas de Geslidn del Servici Civit
AUTORID, CIONAL DEL SERVICIO QIVIL

C5L/abs/ear.
K:\8. Consulias y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2019,
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