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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto Sobre la bonificacidn diferencial en el régimen del Decreto Legislativo N° 728
Referencias : Oficio N° 001-2019-CVH/RRHH
Fecha Lima, 79 ENE 2013
L Objeto de la consulta
Mediante el documente de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del Centro
Vacacional Huampani, consulta a SERVIR sobre el pago de una bonificacién al cargo a un servidor
sujeto al régimen del Decreto Legislativo N* 728.
1. Anlisis
Competencias de SERVIR
21 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al senfido y alcance de la

normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.

Naturaleza legal del Centro Vacacional Huampani

2.2

2.3

En principio, es pertinente sefialar que el Decreto Legislativo N° 756 ha precisado la naturaleza legal
del Centro Vacacional Huampani, en adelante el Centro; asi la define como una persona juridica de
derecheo piblico interna’ del Sector Educacién, autofinanciada, sin afectar recursos del Tesoro Publico,
cuya autonomia econdmica y administrativa se encuentra expresamente determinada en el Decreto
Supremo N° 018-91-VC®. El Centro tiene por finalidad prestar servicios hoteleros, de esparcimiento,
recreacién y deporte, asi como apoyar la ejecucién de convenciones, eventos culturales y otros
servicios afines con capacidad para el desarrollo de actividades y eventos deportivos.

Por su parte, el Estatuto del Centro, referente a su estructura organica, aprobado por Decreto
Supremo N° 036-95-ED, establece que “es una Institucion Publica Descentralizada del Sector
Educacion, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia técnica, administrativa,
econdmica y financiera que se rige por el Decreto Legislativo N° 756 y por el presente ESTATUTO y su
régimen presupuestal se sujeta a las normas que aprueba la Corporacion Nacional de Desarrollo -
CONADE."

En atencién a lo sefialado, debemos tener en cuenta que el Centro constituye una persona juridica
auténoma de Derecho Pdblico Interno, siendo este el conjunto de normas juridicas que tiene

! Pel mismo modo, la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Ley N° 25762, Ley Orgénica del Ministerio de Educacion, establece
que e} Sector Educacién comprende también a la empresa Centro Vacacional Huampani, como una persena juridica de derecho publico

interno.

z Segin el Articulo 2°, el Centro Vacacional de Huampani se incorpora en la estructura organica del Ministerio de Educacién, come érgano
de ejecucién, con autonomia econémica y administrativa, autofinanciada sin afectar recurses del Tesoro Plblico.
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aplicacidn dentro del propio territorio para el cual fue creado y para los individuos que se encuentren
dentro del misma, rigiéndose por su ley de creacion ademds de sus estatutos y normas internas’.

Régimen laboral del personal del Centro Vacacional Huampani

25 Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 756 no sefialado expresamente el régimen laboral del personal
del Centro, sin embargo, el Decreto Supremo N° 036-95-ED gue aprueba el Estatuto del Centro dispuso
que el régimen laboral de estos se sujeta a la Ley N° 4916. Cabe precisar que esta Ley fue derogada
por la Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Derogatoria del Decreto Supremo N° 003-97-
TR que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, publicada el 27 marzo de 1997.

2.6 En ese sentido, el régimen laboral especifico y aplicable al personal del Centro es el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, toda vez que el Centro se rige por su ley de creacidn o dado el caso, por
sus estatutos” al tener fa categoria de persona juridica de derecho publico interno.

Sobre la bonificacion diferencial en el régimen del Decreto Legislativo N° 728

2.7 Al respecto, nos remitimos a la opinién expuesta en el Informe Legal N° 286-2010-SERVIR/GG-CAJ
(disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor
detalle, en el cual se precisd lo siguiente;

- Lafigura del encargo en el régimen del Decreto Legislativo N° 728, no cuenta con una regulacion
especial; no obstante, el desplazamiento de personal, que deriva del poder de direccién del
empleador, a cargos que implique responsabilidad directiva, en razén a las necesidades
institucionales, tiene efectos remunerativos que no han sido normados.

- El desplazamiento de un trabajador hacia un puesto de mayor jerarquia, en estricto, debe dar
lugar al pago de la diferencia generada entre la remuneracién original de dicho servidor y la
correspondiente al puestc materia del encargo, ya que resulia razonable retribuir con una
remuneracion equivalente a una mayor responsabilidad.

- Ello tiene sustento en que el contrato de trabajo es de prestaciones reciprocas, por lo que, debe
tenderse a que dichas prestaciones mantengan su equilibrio, lo que se alcanza cuando el
desempefio (temporal) de funciones correspondientes a un mayor nivel jerdrguico, tienen_como
correlato la percepcién (temporal) de un monto mayor por concepto de compensacion
econdmica.

- El page que por diferencial remunerativo se pudiera hacer al servidor encargado, tiene la
condicidn de un pago sujeto a condicidn; y, en tanto, subsista la causa que lo genera.

- El pago diferencial por concepto de encargo debe sujetarse de manera estricta al presupuesto
autorizado por la entidad.

- La entidad debe regular a través de directivas internas (reglamento interno de trabajo o
lineamientos similares} la manera y condiciones en que se hacen efectivos los pagos por encargo a
fin de ordenar la gestidn administrativa y evitar cualquier arbitrariedad que se pudiera alegar en la
ejecucién de dichas acciones.

En ese sentido, la bonificacién diferencial por asuncién de funciones de otro puesto genera la
obligacion del empleador de compensar las mayores responsabilidades asumidas mediante el page de
la compensacion econdmica del puesto que se asume. Aquella bonificacién es la diferencia entre |a
compensacidn econdmica del puesto asumido y del puesto que se venia ocupando.

# Como por gjemplo las Municipalidades, Colegios Profesionales, Universidades Nacionales, entre otros. De este modo, cabe sefialar que
una persona juridica de derecho piiblico interno se rige por la ley de su creacidn, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76° del
Codigo Civil.

* BACACORZO, Gustavo. Tratado de Derecho Administrativo. pp. 130
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Cabe precisar que las condicicnes y requisitos para el pago de la diferencial por encargo deben
regularse en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles o en los documentos internos de la
entidad como pueden ser directivas o lineamientos, en funcién a las restricciones presupuestales de la
entidad.

Ahora bien, y sin perjuicio de lo antes sefialado, es relevante indicar que de acuerde al principio de
provisién presupuestaria reconocido en el numeral 10 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
28175 - Ley Marco del Empleo Publico, asi como en el literal e) del Articulo Ill del Titulo Preliminar de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, los actos de las entidades publicas relatives al servicio civil se
encuentran supeditados a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales, la
sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar previamente autorizado y presupuestado.

La finalidad de este principio es procurar un gasto de recursos ordenado y equilibrado respecto a la
evolucién de los ingresos que tiene la entidad, pues el presupuesto institucional no se destina
Unicamente a cubrir la planilla pdblica sino también a otras obligaciones asumidas por la institucién, y
cuyo incumplimiento podria producirse si se realizan acciones de personal de forma indiscriminada y
sin advertir que se encuentren presupuestadas o no.

Conclusiones

El Centro Vacacional Huampani es una persona juridica auténoma de Derecho Publico Interno,
autofinanciada, sin afectar recursos del Tesoro Publico, cuya autonomia econdmica y administrativa se
rige por su ley de creacién ademas de sus estatutos y normas internas.

El régimen laboral especifico y aplicable al personal del Centro es el régimen laboral del Decreto
Legislative N° 728, toda vez que el Centro se rige por su ley de creacion o dado el caso, por sus
estatutos al tener la categoria de persona juridica de derecho publico interno.

En el régimen laboral de la actividad privada, el pago por encargo a un servidor es el resultado de la
remuneracion prevista para su plaza de origen y la plaza materia del encargo. Se sustenta en las
prestaciones reciprocas que implica el contrato de trabajo, y en la necesidad de qgue éstas mantengan
un equilibric, de modo que a mayor responsabilidad corresponda también una mayor
contraprestacién. En ese sentido, corresponde el pago de bonificacién diferencial por desempefio de
encarge en tanto se mantenga el encargo de funciones y/o puesto.

Las condiciones y requisitos para el pago de la bonificacién diferencial por encargo de funciones deben
ser reguladas en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles o a través de documentos internos,
los cuales se sujetan al presupuesto de la entidad.

La finalidad del principic de provisidn presupuestaria es procurar un gasto de recursos ordenado y
equilibrado respecto a la evolucidn de {os ingreses que tiene la entidad, pues el presupuesto
institucional no se destina Unicamente a cubrir la planilla pUblica sino también a otras obligaciones
asumidas por la institucion, y cuyo incumplimiento podria producirse si se realizan acciones de
personal de forma indiscriminada y sin advertir que se encuentren presupuestadas o no.

Atentamente, W \
L]

CSi/fabs/rale

CYNTHIASU LAY

Gerente (e) dz Politicas de Gestion del Servicis Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERWCIO GivIL
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* La Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057 establecio que —entre otros— el articulo |1l de su Titulo Preliminar es aplicable a
los servidores civiles sujetos a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, a partir del 5 de julio de 2013,






