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INFORME TECNICO N2 /16 —2019-SERVIR/GPGSC

De J CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la abstencion en el procedimiento administrativo disciplinario
Referencia ¢ Oficio N° 080-2018-ST-PAD-GAD-CSJPU/P)
Fecha E Lima, Z g ENE zﬂn

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Corte Superior de Justicia de Puno consulta a SERVIR sobre lo siguiente:

a} Considerando que un procedimiento administrativo disciplinaric fuese declarado nulo, ées
correcto y legal que ante la abstencion de la entonces Coordinadora de Personal, por haber
participade como érgano instructor, se designe como drgano sancionador al Coordinador de
Tesoreria?

b) éEs posible que la actual Coordinadora de Personal pueda actuar como 6rgano sancionador,
ello en razén de que se tiene a una persona distinta a la que actud anteriormente como érgano
instructor?

¢} éEn quién deberia recaer la funciéon de érgano sancionador, ante una posible abstencién del
Jefe de la Unidad de Administracidn y Finanzas e inclusive del Coordinador de Personal?

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Dehe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas af sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.3 SERVIR no tiene competencia para emitir opinidn respecto de las decisiones que adopten las
entidades respecto de sus procedimientos administrativos disciplinarios. En tal sentido, de
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forma general, se emitird opinidén sobre la abstencion en el procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Respecto del procedimiento administrativo disciplinario en la Ley del Servicio Civil

2.4  En principio, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, asi como las de su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (previstos en el Libro I, Titulo VI) se encuentran vigentes desde el
14 de septiembre de 2014%, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por
entidades (D.L. 276, D.L. 728 y CAS), de acuerdo con el literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento®.

2.5 Dichas disposiciones contemplan un conjunto de conductas que pueden ser atribuidas a los
servidores y funcionarios publicos a titulo de faltas y que, en atencidn a su gravedad, pueden
ser sancionadas con amonestacion escrita, suspension temporal o con destitucién, previo
procedimiento administrativo.

2.6 En consecuencia, el procedimiento administrativo disciplinario sanciona las conductas
(acciones u omision) tipificadas como faltas, asi como la contravencion a las obligaciones,
prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios
publicos.

En relacion con la abstencion en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley del Servicio
Civil

2.7 Es conveniente mencionar que de acuerdo al inciso 93.1 del articulo 93 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con los articulos 89 y 90 de la Ley del
Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y
sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

i o "UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
"f’g’f titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia o los tres (3} meses publicado el presente
Ee tamento con el fin que los entidodes adecuen internamente of procedimiento.
_g. uellos procedimiento disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley
° 30057 se regirdn por las normas por las cuoles se fes imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia
administrativa.”
? Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
"Disposiciones Complementario Finales
SEGUNDA.- De las reglus de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades pablicas y los servidores publicas que transiten o se incorporen o no ol régimen de ta Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
tendrdn en cuenta lo siguiente:
Entidades
(.}
¢) En el caso de aguelias entidades que no cuenten con resolucin de inicio del proceso de implementacion aplicarén:
i) Ef Libro | del presente Reglomento denominaoda “Normas Comunes o todos los regimenes y entidodes {...)”
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b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de
recursos humanos, o el gue haga sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la
sancion.

c) En el caso de sancion de destitucidn, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y
el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.

En ese sentido, para efectos de la determinacién de las autoridades, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC®, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionar de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, la Directiva), establece que se debera adoptar como criterio la linea
jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion interna de cada entidad (ROF y MOF, por
ejemplo).

Asi, el numeral 9.1 de la Directiva precisa gue si la autoridad instructiva o sancionadora se
encontrare o incurriese en alguno de los supuestos del articulo 99 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley N° 27444), se aplica el principio de
jerarquia con el fin de determinar la autoridad competente, segln el procedimiento regulado
en el articulo 101 del mismo cuerpo normativo®,

Al respecto, el articulo 99 del TUO de la Ley N° 27444 establece como causales de abstencion
de las autoridades, las siguientes:

“1. 5i es cényuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con
fos administradores de sus empresas, o con quienes les presten servicios.

2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como
autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera

entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decision
del recurso de reconsideracion.

3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.

4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con
cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes
mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los titimos doce (12) meses, relacién de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el
asunto, o si tuviera en proyecto ung concertacion de negocios con alguna de las partes, aun

? Version actualizada aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

* El articulo 101 del TUQ de la Ley N° 27444 establece el procedimiento para designar a quien continuara con el procedimiento en trémite;
“Articulo 101.- Disposicion superior de abstencion

101.1 El superior jerdrquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados, la abstencion del agente incurso en alguna de las
causales a que se refiere el Articulo 100.

101.2 En este mismo acto designa a quien continuard conociendo del asunto, preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, y le
remitird el expediente.

101.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el superior optard por habilitar & una autoridad ad hoc, o
disponer que el incurso en causal de abstencidn tramite y resuelva el asunto, bajo su directa supervision.”
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No se aplica lo establecido en el presente numeral en los casos de contratos para la prestacion
de servicios ptblicos o, que versen sobre operaciones que normalmente realice el administrado-
persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a otros
consumidores o usuarios.” (Enfasis nuestro)

En virtud de lo sefialado, si se incurre en alguna de las causales de abstencién estipuladas en el
articulo 99 del TUO de la Ley N° 27444, la autoridad del procedimiento administrativo
disciplinario debe abstenerse de actuar como tal, correspondiendo al superior jerarquico
inmediato designar a la nueva autoridad competente que continuard conociendo el
procedimiento en cuestién, de acuerdo con el articulo 101 del mismo cuerpo normativo.

Conclusiones

Las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, asi como
las de su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (previstos
en el Libro |, Titulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, y son de
aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y CAS).

Para la determinacidn de las autoridades de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario se debera adoptar como criterio la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestion interna de cada entidad (ROF y MOF, por ejemplo), y considerando
que su competencia esta asignada por mandato legal (Ley del Servicio Civil), solo ante causal
de abstencion seria posible variar tal determinacién.

Si se incurre en alguna de [as causales de abstencidn-estipuladas en el articulo 99 del TUO de la
Ley N° 27444, |a autoridad del procedimiento administrativo disciplinario debe abstenerse de
actuar como tal, correspondiendo al superior jerarquico inmediato designar a la nueva
autoridad competente que continuara conociendo el procedimiento en cuestion, conforme a
lo dispuesto por el articulo 101 del mismo cuerpo normativo.

Atentamente, —— e e—— S
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