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1. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la 
Municipalidad de Pueblo Libre consulta a SERVIR si, frente a una necesidad pública, es 
posible contratar personal de limpieza pública bajo el Decreto Legislativo Nº 728 a plazo 
determinado, teniendo en cuenta que los contratos estarían sujetos a modalidad. 

11. Análisis 

Competencia de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opm1ones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso 
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal 
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra 
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas 
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin 
hacer alusión a asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente 
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.4 Respecto a la opinión legal solicitada, precisamos que estará referida al marco legal sobre la 
contratación a plazo fijo prevista en el Decreto Legislativo W 728 en el sector público, sin 
hacer alusión a algún caso específico, dado que SERVIR como ente rector del Sistema 
Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, no se constituye en instancia previa a la 
toma de decisiones de las entidades de la Administración Pública, ni se pronuncia sobre 
situaciones particulares. 
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Sobre los contratos sujetos a modalidad regulados en el Decreto Legislativo No 728 

2.5 Sobre este tema, nos remitimos a las opiniones expuestas en el Informe Técnico Nº 890-
2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y 
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyó lo siguiente: 

"3.1 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos 
N!J 276, 728, 1057 o carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso público 
de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades, de acuerdo con Jos principios de 
mérito y la capacidad de las personas. 

3.2 De acuerdo al artículo 4 del 11TUO de la LPCL" el contrato de trabajo es a plazo 
indeterminado, pudiéndose celebrar contratos a plazo fijo o modales cuando así lo 
requieran las necesidades del mercado o mayor producción de la empresa, así como 
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de 
la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de 
temporada que por su naturaleza pueden ser permanentes. 

3.3 La desnaturalización de los contratos modales ocurre cuando se configura 
cualesquiera de los supuestos establecidos en el artículo 77 del "TUO de la LPCL 11 (quiebre 
del principio de causalidad); no obstante, el Tribunal Constitucional en el precedente 
vinculante 05057-2013- PA/TC (Caso Rosalía Huatuco Huatuco) ha establecido que los 
artículos 4 y 77 del "TUO de la LPCL 11 deben ser interpretados en concordancia con el 
artículo 5 de la Ley N!J 28175, Ley Marco del Empleo Público que privilegia lo 
meritocracia." 

111. Conclusión 

SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los contratos sujetos a modalidad en el 
régimen laboral del Decreto legislativo N2 728, en el Informe Técnico N2 890-2018-SERVIR/GPGSC, 
disponible en: www.servir.gob.pe, respecto del cual nos remitimos y ratificamos en todos sus 
extremos. 

CSL/abs/kah 
K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes técnicos\2019 

2 


