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De CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Prohibicidn de doble percepcion
Referencia : Documento con registro N° 041930-2018
Fecha Lima, 74 ENE 701

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR, si se configuraria una doble
percepcidn en el caso de un servidor piblico que ademas de tener vinculo laboral con una
entidad a través de un contrato CAS, presta servicios de defensa y asesoria a otra entidad
publica mediante locacion de servicios.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

24

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sohbre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Con relacién a este punto, el articulo 40 de la Constitucidn Politica del Perd establece que
ningun funcienario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de “uno mds” por funcién docente. Dicha disposicion es
desarrollada por la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico (LMEP), gue establece:

“Ningin empleado piiblico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
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Las unicas excepciones fas constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.”
(El énfasis es agregado)

2.5 Notese que las referidas disposiciones normativas no impiden al empleado publico mantener
un doble vinculo con el Estado, sino que manteniendo un vinculo laboral previo del cual
percibe una remuneracion, no podria percibir un ingreso adicional por parte de este, salvo un
ingreso por funcién docente o dietas por ser miembro de un érgano colegiado del sector
publico.

2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo de ingreso",
por lo que debe asumirse que comprende a "todos aquellos conceptos que pudiesen ser
pagados con fondos de cardcter puablico, cualquiera sea la fuente de financiamiento”; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacién que
se le otorgue a dicho ingreso (remuneracidn, retribucién, honorarios, emolumento o pensién).

2.7  En este sentido, podemos concluir gue ningln servidor publico se encontraria habilitado para
recibir contraprestacién adicional derivada de cargo o funcién piblica de otra entidad de la
Administracion Publica, indistintamente del régimen laboral {Decretos Legislativos N° 276, 728
y 1057) o modalidad de contratacién bajo el cual se vinculen con éste {locacidn de servicios);
excepto las gque se encuentren expresamente permitidas {docencia y participacion en
directorios de entidades y empresas del Estado).

2.8 Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, para una organizacion privada y percibir una
retribucion por parte de esta Gltima. Ello no iria contra la prohibicidn a la doble percepcién de
ingresos pues la contraprestacion econdmica no estaria siendo financiada por una entidad
pablica, 1o que constituye el elemento esenciat de la doble percepcién.

M. TConclusiones

3.1 Ningin empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso; excepto por docencia y participacion en directorios
de entidades y empresas del Estado.

La Ley Marco del Empleo Publico ha dispuesto que ninglin empleado publico puede percibir
del Estado mas de una remuneracidn, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso.
Asimismo se sefialo que es incompatible la percepcién simultanea de remuneracion y pensién
por servicios prestados al Estado; y que solo se podra percibir adicionalmente a su
remuneracion, otro tipo de ingreso, siempre y cuando este sea por funcién docente o por la
percepcidn de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas, caso contrario incurriria en la prohibicion de doble percepcion.

Ademads, ningdn servidor publico se encontraria habilitado para recibir contraprestacion
adicional derivada de cargo o funcion plblica de otra entidad de la Administracion Publica,
indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057) o modalidad de
contratacién bajo el cual se vinculen con éste {locacién de servicios); excepto las que se
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encuentren expresamente permitidas (docencia y participacién en directorios de entidades y

empresas del Estado).

3.4 El elemento esencial de la prohibicion a la doble percepcidn de ingresos es la fuente de
financiamiento de la segunda retribucion. En tanto esta no sea pagada directamente por una
entidad publica, e! servidor podra laborar para organizaciones privadas —indistintamente del
lugar donde se ejecutard el servicio o de quién financie a la organizacion— sin gue represente
una contravencidn a la prohibicién sefialada.

Atentamente,
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