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b) Tramite de los expedientes disciplinarios pendientes en la Comisién de
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Referencia : Oficio N° 51-2019-MPT/GPER

Fecha Lima, 74 ENE 201

I. Objeto de la consulta

Mediante el documente de la referencia, el Gerente de Personal de la Municipalidad Provincial de
Trujillo consulta a SERVIR sobre la validez de la conformacidon de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios del régimen del Decreto Legislativo N° 276, considerando la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 v si corresponde al Secretario Técnico continuar
la tramitacion de los expedientes que quedaron pendientes en dicha Comisién.

Il. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

24

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consuitas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

gbre el procedimiento disciplinario regulado por el régimen del Decreto Legislativo N° 276

En principio, es necesario sefialar que el régimen disciplinario del personal bajo el Decreto
Legislativo N° 276 se encontraba regulado en los Capitulos Xil y Xlll del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 005-90-PCM.

Al respecto, el articulo 170 de dicho Reglamento sefialaba que para el tramite de
procedimientos disciplinarios, las entidades publicas debian conformar una  Comision
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Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, [a cual se encargaba de realizar las
investigaciones del caso, solicitando los informes respectivos, examinar las pruebas y elevar un
informe al titular de la entidad recomendando las sanciones que sean de aplicacion, siendo
potestad de este (ltimo el determinar el tipo de sancién a aplicarse; por tanto, se entendia
gue la comisién proponia y el titular de la entidad decidia la sancion.

Ademds, el articulo 165 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico también seiialaba que la Comision estaria constituida por
tres miembros titulares y tendria tres miembros suplentes. La Comisidn estaba integrada por
un funcionario designado por el titular de la entidad, quien la presidia, el jefe de Personal y un
servidor elegido por los trabajadores de dicha institucién.

Sobre la vigencia del régimen disciplinario en la Ley del Servicio Civil

2.6

2.7

2.8

2.9

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas reglamentarias
de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena Disposicion
Complementaria Final.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (vigente desde el 14 de junio de 2014) establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién.

De otro lado, los literales g) y h) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Reglamento General, derogan el articulo 4, los Titulos I, 1l, Il y IV (sanciones y procedimiento)
del Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-PCM; asi como los Capitulos Xl y X1l del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

En ese sentido, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057 asi como en su Reglamento General se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014; por lo gue a partir de dicha fecha son de aplicacién los siguientes
supuestos:

a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, con
resolucidn y otro acto expreso, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucidn de los
recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
PAD.

Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha se regirdn por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinarios previstas en el régimen de la Ley 30057 y su
Reglamento.
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c) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014), se rigen
por las reglas procedimentales previstas en el régimen de la Ley 30057 y su Reglamento y
por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.
2.10 Por tanto, queda establecido que el 14 de setiembre de 2014 es la fecha a tomar en cuenta
para efectos de la aplicacién de normas en el tiempo y asi determinar el régimen de faltas,
sanciones y procedimiento a aplicar como parte de la potestad sancionadora.
2.11 Ahora bien, resulta pertinente sefialar que el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N@ 30057, Ley
del Servicio Civil”, ha contemplado las reglas sustantivas y procedimentales a las que se hace
referencia son las siguientes:

Reglas sustantivas Reglas procedimentales

¢ Autoridades  competentes  del procedimiento

s Los deberes y /u obligaciones,
prohibiciones como
incompatibilidades y derechos
de los servidores.

administrativo disciplinario.

e Etapas o fases del procedimiento disciplinario y plazos
para la realizacidn de actos procedimentales.

e Formalidades previstas para la emisidon de los actos

e | as faltas. procedimentales.
* Las sanciones: tipos, | ® Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del
determinacidn, graduacidn y derecho de defensa.
eximentes. s Medidas cautelares
® Plazos de prescripcion.

2.12 No obstante, el 27 de noviembre de 2016, el Tribunal de Servicio Civil publico en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucién de Sala Plena N® 001-2016-SERVIR/TSC, donde se establecid
como precedente de observancia obligatoria, entre otros, lo dispuesto en los numeral 21,
donde el Tribunal determiné que la prescripcién tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC debe ser considerada
como una regla sustantiva y no procedimental.

2.13 De esta manera, a los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de

setiembre de 2014, por hechos ocurridos con anterioridad les seran aplicables los plazos de
prescripcion previstos en el régimen del servidor al momento en que se cometio la infraccion,
aun si se trata de hechos cometidos por servidores civiles sujetos a los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, salvo que la norma posterior le sea mas
favorable, en virtud del Principio de Irretroactividad®.

' Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, TUO de la Ley N* 27444

“Articulo 246.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales {...)

5.- Irretrooctividad.- Son oplicables las disposiciones soncionatloras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducto @
sancionar, salve que las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen ol presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido o
la tipificacion de lo infraccion como o la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicion.”
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Sobre la consulta realizada

2.14

2.15

2.16

31

3.2

Los Capitulos Xl y Xl del Reglamento del Decreto Legislativo N* 276 fueron derogados por la
Unica Disposicién Complementaria del Reglamento General de la Ley N° 30057; por lo que
actualmente no se encuentran vigentes.

En tal sentido, los procedimientos administrativos disciplinarios que se inicien a partir del 14
de setiembre de 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de
2014) se rigen por las normas sustantivas vigentes al momenteo de los hechos y las normas
procedimentales de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, como son aquellas que
regulan las autoridades, fases y formalidades previstas.

Siendo asi, es importante mencionar que las autoridades del procedimiento cuenta con el
apoyo de un Secretario Técnico, quien es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora, no teniendo capacidad de decision y sus
informes u apiniones no son vinculantes.

Conclusiones

Los Capitulos XIl y Xill del Reglamento de la L.ey de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pdblico fueron derogados por la Unica Disposicion
Complementaria del Reglamento General de la Ley N° 30057.

Los procedimientos administrativos disciplinarios que se inicien a partir del 14 de setiembre de
2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014} se rigen
por las normas sustantivas vigentes al momento de los hechos y las hormas procedimentales

-de-latey -del-Servicieo Civil-y-suReglamente- General, como—sen—aguelas—gue regulan-las

autoridades, fases y formalidades previstas.

3.3 Las autoridades del procedimiento cuenta con el apoyo de un Secretario Técnico, quien es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora, no teniendo capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vinculantes.

Atentamente,

\
. |
CYNTHIA SU LAY /
Gerania (@) de Politicas ce Gestidn 4e1 Servigio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERWCIO CiviL
CSL/abs/ijc
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