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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Director Regional de Educación de 
Amazonas, consulta a SERVIR respecto al régimen disciplinario aplicable a los docentes 
contratados. 

11. Análisis 

Competencia de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e 
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de 
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias 
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la 
adopción de decisiones individuales que adopte cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas 
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión 
de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y 
vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las 
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a 
situación particular alguna. 

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los profesores de la Ley de Reforma Magister ial 

2.4 En principio, corresponde señalar que la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial 
(en adelante, LRM), regula las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan 
servicios en las instituciones y programas educativos públicos de educación básica y 
técnico - productiva y en las instancias de gestión educativa descentra liza da; 
estableciendo sus deberes y derechos, la formación continua, la carrera pública 
magisterial, la evaluación, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estímulos e 
incentivos. 
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2.5 Del mismo modo, el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N° 29944 
(en adelante Reglamento de la LRM), es aplicación nacional y cuyo alcance comprende a 
las Instituciones Educativas y programas educativos públicos de Educación Básica, en 
todas sus modalidades, niveles y ciclos; así como a los de Educación Técnico- Productiva, 
a las Unidades de Gestión Educativa Local (UGEL) y Direcciones Regionales de Educación 
(DRE), como Instancias de Gestión Educativa Descentralizada del Gobierno Regional, a 
los Gobiernos Regionales y al Ministerio de Educación (MINEDU). 

2.6 El Reglamento de la LRM es de aplicación a los profesores de educación básica y técnico
productiva, entendiéndose por tales a: 

a) Los profesores nombrados con título pedagógico que se encontraban 
comprendidos dentro del ámbito de aplicación de la Ley Nº 24029, Ley del 
Profesorado, o la Ley N° 29062, Ley de Carrera Pública Magisterial, y que son 
incorporados universal y automáticamente en los alcances de la Ley de Reforma 
Magisterial. 

b) Los profesores que previo concurso público ingresan a la carrera pública 
magisterial, de acuerdo a las normas establecidas en la Ley de Reforma 
Magisterial y su Reglamento. 

También es de aplicación, en lo que corresponda, a los profesores contratados. 

2.7 Asimismo, cabe mencionar que mediante Resolución Viceministerial Nº 091-2015-
MINEDU, publicada el 17 de diciembre de 2015, se aprueba la Norma Técnica 
denominada "Normas que regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para 
Profesores en el Sector Público'" {en adelante Norma Técnica del PAD para profesores), 
la cual regula las disposiciones a ·las que se sujetan los procesos administrativos 
disciplinarios seguidos a los profesores y ex profesores sujetos a la carrera pública 
magisterial, que incurran en faltas de carácter disciplinario, aplicando los principios del 
derecho administrativo sancionador. 

2.8 Consecuentemente, los docentes descritos en el numeral 2.6 precedente, se encuentran 
bajo el régimen de la carrera especial regulada por la LRM, por lo que se sujetan al 
régimen disciplinario de dicha Ley, su Reglamento y la Norma Técnica del PAD para 
profesores, y sólo de manera supletoria (es decir, en todo aquello no previsto por sus 
normas especiales) será aplicable el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del 
Servicio Civil y sus normas de desarrollo1

• 

En mérito al marco legal precedentemente expuesto, finalmente corresponderá cada 
entidad investigar y hacerse de los medios probatorios que le resultaran suficientes para 
establecer la existencia o no de responsabilidad en los profesores procesados, ello de 
conformidad con el Principio de Verdad Material establecido en el numeral 1.11 del 
artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 

1 En mérito a Ja Primera Disposició n Complement aría Final de la Ley N° 30057, la cual est ablece que, los servidores 
sujetos a car reras especia les se rigen supletoriamente por las siguientes disposiciones: i) Artículo 111 del Tít ulo 
Preliminar, refer ido a los Principios de la Ley del Servicio Civi l; ii) Tít ulo 11, referido a la Organización del Servicio 
Civil; y, lil) Título V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administ rat ivo Sa ncionador. 
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS2. 

111. Conclusiones 

3.1 Los profesores descritos en el numeral 2.11 del presente informe, se encuentran bajo el 
régimen de la carrera especial regulada por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, 
por lo que se encuentran sujetos al régimen disciplinario de dicha Ley, su Reglamento y 
la Norma Técnica del PAD para profesores. 

3.2 El régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de 
desarrollo, son de aplicación supletoria (es decir, en todo aquello no previsto por sus 
normas especiales) a los profesores que se encuentran bajo el régimen de la Ley N° 
29944, conforme lo establece la Primera Disposición Complementaría Final de la Ley del 
Servicio Civil. 

3.3 Corresponderá cada entidad investigar y hacerse de los medios probatorios que le 
resultaran suficientes para establecer la existencia o no de responsabilidad en los 
profesores procesados, ello de conformidad con el Principio de Verdad Material 
establecido en el numeral 1.11 del artículo IV del Título Preliminar del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. 

Atentamente, 

CSL/abs/gari. 
K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes técnicos\2019. 

2 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar 
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan 
acordado eximirse de ella." 
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