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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerente General de la Biblioteca Nacional del Pert
consulta a SERVIR sobre procedimiento a seguir a fin de efectuar el nombramiento del
personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 dispuesto en la
Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinion técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacién a la materia consuitada.
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De la vinculacién del Estado a través de las reglas de acceso al servicio civil

2.5 En principio, debemos indicar que el ingreso a la Administracion Pilblica, indistintamente del
régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios
de mérito y la capacidad de las personas, con excepcidn de los puestos de confianza, conforme
a los documentos de gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP,
Manual de Organizacidn y Funciones - MOF ¢ Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los
cuales no se exige dicho proceso de seleccién.

2.6  Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos ha sido establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5 de la Ley N° 28175",
Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°
1023%, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

2.7 Cabe acotar que el articulo 9 de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos
que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general
e impiden la existencia de una relacidon vélida, sin perjuicioc de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2.8 De este modo, el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule
el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades®.

Por tanto, las entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes (ya sea a través
de convenios colectivos u otro medio) para el ingreso a la Administracién Publica, debido a que
no se puede vulnerar las exigencias establecidas en las normas imperativas respecto al acceso
al servicio civil, y los principios del proceso de seleccién de personal {mérito, capacidad,
igualdad de oportunidades y publicidad).

2.9 Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, por su parte, sefiala en su
Tercera Disposicién Transitoria’, que en la Administracién Pablica, en materia de gestion de
personal, se tomara en cuenta lo siguiente: “a) £/ ingreso de personal solo se efectia cuando se
cuenta con la plaza presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serén
nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que
autorizo tales actos, asi como de su Titular.”

[%2
SU rticulo 5.- Acceso al empleo publico
@_Gsc' acceso af empleo piblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base @ los méritos y copacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”

2uprticulo W.- El ingreso ol servicio civil permanente o temporal se reoliza mediante procesos de seleccidn transparentes sobre la base de
criterios objetivos, atendiendo of principio def mérito.”

*pues existe obligacién de que todo organismo publico y empresa del Estado de comunicar las convocatorias vigentes en el Servicio
Nacional del Empleo, bajo los alcances del Decreto Supremo N° 012-2004-TR, norma de alcance general

Disposicin vigente, conforme lo establece la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440.
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2.10 En ese sentido, las personas solo pueden ingresar a la Administracion Puablica, vy
especificamente a la carrera administrativa, a través de las reglas del acceso al servicio civil
antes sefialadas.

En relacién al nombramiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.11 El nombramiento significa la incorporacion del servidor a la Carrera Administrativa,
otorgandole los beneficios establecidos para sus integrantes en el Decreto Legislativo N° 276,
su Reglamento y normas complementarias; entre ellos estabilidad laboral® y percepcion de
diversos incentivos y bonificaciones que los servidores contratados no reciben®,

2.12 En efecto, el referido Decreto Legislativo N® 276 prevé la existencia de dos tipos de servidores
civiles: los nombrados y los contratados. Mientras que los primeros servidores se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los
segundos no forman parte de dicha carrera administrativa; siendo el caso asimismo que la
referida normativa regula las condiciones exigidas para que los servidores contratados pueden
eventualmente adquirir la condicién de servidores nombrados.

2.13 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
regula el derecho de ingreso de los servidores contratados a la Carrera Administrativa siempre
que se cumplan ciertas condiciones como la existencia de plaza vacante y presupuestada asl
como una evaluacién favorable’.

Sobre la Centésima Vigésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019

2.14 Al respecto, la Centésima Vigésima Octava Disposicidon Complementaria Final de la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, establece que:

“Autorizase excepcionalmente, durante el afic fiscal 2019, el nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrerg Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que a la fecha de vigencia de la
presente ley ocupa plazo orgdnica presupuestada por un periodo no menor de tres (3) afos
consecutivos o cuatro (4) ofios alternados, previo verificacion del cumplimiento de los perfiles
establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya
aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
El nombramiento se efectia de conformidad con la normatividad vigente y se registra en el
Aplicativo Informdtico de fa Planilia Unica de Pago del Sector Publico.

® Decreto Suprema N° 005-80-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa

wArticulo 3.- [...] Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada de acuerdo a Ley».

¢ Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa

«Articulo 48.- Lo remuneracion de los servidores contratados serd fijada en el respectivo contrato de acuerdo o lo especialidad, funciones y
tareas especificas gue se le asignan, y no confleva bonificaciones de ningtin tipo, ni los beneficios que esta Ley estableces.

” Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa

wArticulo 40.- Ef servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser incorporado o la Carrera Administrativa mediante nombromiento,
por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en case de existir ploza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre
su desempefio laboral, después del primer afio de servicios ininterrumpidos.

Vencido el plazo mdxime de controtacion, tres (3) ofios, o incorporacion del servidor a fa Carrera Administrativa constituye el derecho
reconocido y la entidad gestionard la provisidn y coberture de la plaza correspondiente, al haber quedodo demostrodoe su necesidady.
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La implementacién de la presente disposicién se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de cada entidad sin demandar recursos adicionales af tesoro publico.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicién, exceptuase a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de lo establecido en el
articulo 8 de la presente ley.”

En tal sentido, la Centésima Vigésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 resultard aplicable en
tanto se emitan el dispositivo legal que contenga los lineamientos, procedimiento y demas
aspectos que viabilicen el nombramiento de personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276°.

Conclusiones

El ingreso de personal a la Administracién Publica, indistintamente del régimen de vinculacién,
se realiza a través de concursos publicos de méritos, segin lo dispuesto por el articulo 5 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y al Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023.

El Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de dos tipos de servidores civiles: los
nombrados y los contratados. Mientras que los primeros servidores se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los
segundos no forman parte de dicha carrera administrativa; siendo el caso asimismo que la
referida normativa regula las condiciones exigidas para que los servidores contratados pueden
eventualmente adquirir la condicidn de servidores nombrados.

La Centésima Vigésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019 resultard aplicable en tanto se emitan

el dispositivo legal que contenga los lineamientos, procedimiento y demds aspectos que

viabilicen el nombramiento de personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo

276.
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¥ A modo de ejemplo, cabe sefialar que en el afic 2010 se emitié el Decreto Supremo N° 111-2010-PCM que aprobé los lineamientos para
nombramiento de personal contratado de acuerdo a lo sefialado por la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N° 29465, Ley
de Presupuesto del Sector Ptiblico para el afio 2010, :



