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Asunto : Sobre el cambio de denominacidn de cargos

Referencia : Oficio N° 28-2016-CVH-GG-GAF-URH

Fecha Lima, 272 ENE 7019

I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Jefatura de Recursos Humanos del Centro
Vacacional de Huampani, consulta a SERVIR sobre el procedimiento que debe seguirse para
cambiar la denominacion de los cargos en concordancia con su Reglamento de
Organizacidn y Funciones — ROF.

. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas

referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre el Reglamento de Organizacién y Funciones

En principio, cabe precisar que mediante el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM‘, se
aprobaron los Lineamientos de Organizacién del Estado, con el objeto de regular los
principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura, organizacidén y
funcionamiento de las entidades del Estado.

Segun lo establecido en el articuto 43 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, el
Reglamento de Organizacién y Funciones, es el documento técnico normativo de gestion
organizacional que formaliza la estructura organica de la entidad. Asimismo, contiene las
competencias y funciones generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades
de organizacidn, asi como sus relaciones de dependencia.

1

Derogando el Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, por medio del cual se aprobd los “Lineamientos para la

elaboracion y aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF por parte de las entidades de la
Administracién Publica.
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Sobre el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional y su reordenamiento
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2.6

2.7

2.8

Ahora bien, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley

N°® 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), dispone la creacion del Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE} como instrumento de gestidn que reemplaza al Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) y al Presupuesto Analitico de Personal (PAP), precisando
ademds que el CPE de cada entidad se aprueba mediante resolucién del Consejo Directivo
de SERVIR, con opinidn favorable de la Direccidén General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas’.

Por su parte, la Duodécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la LSC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), sefiala que mediante Directiva de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil ([SERVIR} se establecerd la progresividad de la implementacién de la aprobacién del
CPE. Asimismo, mediante la Ultima Disposicién Complementaria Derogatoria se dispuso la
derogacién del Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, dispositivo legal que establecia los
lineamientos para la elaboracién y aprobacion del CAP,

Posteriormente, con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE se
formalizé la aprobacién de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH® “Normas para la
Gestién del Proceso de Administracion de Puestos y Elaboracidn y Aprobacion del Cuadro
de Puestos de la Entidad — CPE” (en adelante, la Directiva); a través de la cual se establece
los procedimientos de cbservancia obligatoria que las entidades publicas deben seguir para
la elaboracién y aprobaciéon del CPE. Asimismo, establece la posibilidad de realizar la
aprobacion temporal del Cuadro para Asignacidn de Personal Provisional {en adelante,
CAP Provisional).

Sobre el particular, el numeral 7.5 de la Directiva, sefiala que el CAP Provisional es un
documento de gestién institucional de caracter temporal que contiene Tos cargos definidos
y aprobhados de la entidad, sobre la base de su estructura organica vigente prevista en su
Reglamento de Organizacién y Funciones {en adelante, ROF) o Manual de Operaciones,
segun corresponda; en consecuencia, no procederd la aprobacién del CAP Provisional de
aquellas entidades que carezcan de un ROF o de Manual de Operaciones.

Su finalidad es viabilizar la operacion de las entidades publicas durante la etapa de
transicion del Sector Publico al régimen del servicio civil previsto en la LSC y en tanto se
reemplace el CAP y PAP por el CPE’, dado que el CAP Provisional sélo se puede aprobar en
tanto la entidad pdblica no haya aprobado el CPE.

2 En mérito a lo dispuesto en el apartado 9 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legisiativo N° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

® Modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE, publicada el 01 de abril de 20186,
en Diario Oficial “El Peruano”.

* Literal f) del numeral 4.3 y numeral 7.5 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del
procesoc de administracion de puestos, y elaboracion y aprobacidn del Cuadro de Puestos de |a Entidad (CPE)".
En atencién a la Décima Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la aprobacién del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP o CAP
Provisional y del PAP de {a entidad.
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En esa linea, el numeral 5 del Anexo N° 4 de |a Directiva, establece 1a posibilidad de que las
entidades publicas pueden realizar ei reordenamiento del CAP Provisional, a fin de realizar
los siguientes ajustes: i) Cambios en los campos: “nimero de orden”, “cargo estructural”,
“cédigo”, “clasificacién”, “situacion del cargo” y “cargo de confianza”; y, ii) Otras acciones
de administracién del CAP Provisional que no incidan en un incremento del presupuesto de

la entidad, incluyendo e supuesto sefialado en el numeral 1.3 del referido anexo.

Conforme se advierte del parrafo que precede, el reordenamiento del CAP Provisional
contiene como restriccion, el incremento del presupuesto de la entidad, ello incluye el
supuesto sefialado en el numeral 1.3 del Anexo N° 4 de la Directiva, el mismo que sefiala lo
siguiente:

“Lgs entidades que cuenten con un Cuadro para Asignacion de Personal (CAP} vigente
pueden elaborar una propuesta de CAP Provisional en el que considere un ajuste de
hasta por un mdximo del 5% del total de cargos aprobodos por la entidad para el inicio
del afio fiscal. En caso la entidad cuente con un CAP Provisional, podrd ajustar el
documento también hasta por un maximo del 5% del total de cargos alli contenidos, pero
en ese caso se deben seguir los lineamiento establecidos en el numeral 5 def presente
anexo. En ningun caso las acciones sefialadas habilitan a la entidad o requerir o utilizar

mayores recursos presupuestarios para tal efecto.” (Subrayado agregado)

Del marco juridico expuesto, se desprende que ante la modificacién del Reglamento de
Organizacion y Funciones o Manual de Operaciones, segln corresponda, es valido efectuar
el reordenamiento de su CAP Provisional; para tales efectos, correspondera a cada entidad
evaluar las restricciones y lineamientos establecidos en la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH.

Finalmente, corresponde sefialar que el reardenamiento de cargos contenidos en el CAP
Provisional no requerira de un nuevo proceso de aprobacion ante SERVIR, pudiendo ser
aprobado mediante resolucién o dispositivo legal que corresponda al titular de la entidad,
previo informe de la oficina de recursos humanos o el que haga sus veces, con el visto
bueno de la oficina de racionalizacion, o quien haga sus veces.

Conclusiones

EL Reglamento de Organizacién y Funciones, es el documento técnica normativo de gestidn
organizacional que formaliza la estructura organica de la entidad. Asimismo, contiene las
competencias y funciones generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades
de organizacidn, asi como sus relaciones de dependencia.

El Cuadro para Asignacién de Personal Provisional, es el documento de gestién institucional
de caracter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados por la entidad sobre la
base de su estructura orgdnica vigente prevista en su Reglamento de Organizacién y
Funciones o Manual de Operaciones, segin corresponda, cuya finalidad es viabilizar Ia
operacion de las entidades publicas durante el periodo de transicion del sector publico al
régimen del servicio civil previsto en la Ley N° 30057.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del Anexo N° 4 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, las entidades publicas pueden realizar el reordenamiento del CAP
Provisional, a fin de realizar los siguientes ajustes: i) Cambios en los campos: “numero de
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orden”, “cargo estructural”, “cédigo”, “clasificacion”, “situacién del cargo” y “cargo de
confianza”; y, ii) Otras acciones de administracién del CAP Provisional que no incidan en un
incremento del presupuesto de la entidad, incluyendo el supuesto sefialado en el numeral
1.3 del referido anexo.

El reordenamiento del CAP Provisional contiene como restriccion, el incremento del
presupuesto de la entidad, ello incluye el supuesto sefialado en el numeral 1.3 del Anexo N°
4 de la Directiva, a través del cual se establece limites porcentuales a los ajustes objeto del
reordenamiento.

Ante la maodificacion del Reglamento de Organizacidén y Funciones o Manual de
Operaciones, segun corresponda, es valide efectuar el reordenamiento de su CAP
Provisional; para tales efectos, corresponderd a cada entidad evaluar las restricciones y
lineamientos establecidos en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH.

Ei reordenamiento de cargos contenidos en el CAP Provisional no requerird de un nuevo
proceso de aprobacién ante SERVIR, pudiendo ser aprobado mediante resolucién o
dispositivo legal que corresponda al titular de la entidad, previo informe de la oficina de
recursos humanos o el que haga sus veces, con el visto bueno de la oficina de
racionalizacidn, o quien haga sus veces.

Atentamente,

\
% %’
CYNTHASY LAY Z_r

Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servici
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