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1. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Pomalca consulta si es procedente actualizar el monto de la
remuneracion basica de los obreros municipales, en mérito al incremento dispuesto por
Decreto Supremo N° 004-2018-TR, considerando que la suma de sus ingresos mensuales
excede la nueva remuneracion minima vital.
iL Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiébn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la Remuneracion Minima Vital

2.4

A través del Decreto Supremo N° 054-90-TR se dio origen a la “Remuneracién Minima Vital”
{en adelante, RMV) la misma que estarfa integrada por diversos conceptos’ que el trabajador

1 Decreto Supremo N° 054-90-TR
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sujeto al régimen laboral de la actividad privada deberia percibir de manera mensual o diaria
segun sea el caso.

25 De una revisién de la norma se advierte que esta no efecttia una relacion o equivalencia
entre la RMV y la remuneracién basica que el trabajador pueda percibir. Por el contrario,
reconoce expresamente que determinadas bonificaciones (suplementaria, movilidad,
adicional) estan comprendidas dentro de [a RMV.

2.6 En ese sentido, la RMV ha sido definida como el «monto minimo mensual que debe ser
otorgado ol trabajador por Io puesta a disposicion de sus servicios dentro de una jornada no
inferior a cuatro horas diarias o veinticuatro semanales», concepto que difiere del brindado a
la remuneracion bdsica la misma que es identificada como la «remuneracion fija a través de
la cual el trabajador recibe una misma cantidod determinada por cada uno de los médulos
temporales en los que desarrolla su prestacién laboral [...]»*.

2.7 Adicionalmente, a través del Informe N° 49-2016-MTPE/2/14.1, la Direccion de Politicas y
Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo® opiné lo siguiente:

«Ahora bien, es importante sefialar que el ordenamiento juridico peruano no establece ung
relacion de identidad, ni de todo a parte, entre las remuneraciones minimas establecidas
legalmente y la denominada remuneracion bésica aludida por la administrada, sin perjuicio de
que aquellas y esta puedan o no coincidir en cuantia segtin el esquema salarial que prevea
cada empleador o ocuerden las partes. Eso si, independientemente del esquema salarial
establecido, el trabajador tiene derecho a percibir como minimo la remuneracion fijada por las
normas imperativas. »

Lo que, aunado a lo desarrollado en los parrafos precedentes, deja en claro que la RMV y la
remuneracion basica no necesariamente van a coincidir en monto y esta ultima solo
corresponderia ser nivelada en caso el ingreso mensual del trabajador fuese inferior a la RMV
establecida legalmente.

2.8 Estandoa to expuesto anteriormente es menester precisar que la aplicacion del incremento
de la RMV dispuesto por Decreto Supremo N° 004-2018-TR procede solo a favor de aquellos
trabajadores cuyo ingreso total mensual sea inferior a los Novecientos treinta y 00/100 Soles
(S/ 930.00). Entendiéndose que el ingreso total mensual comprende aquellos aumentos
voluntarios otorgados por el empleador y los conceptos que se perciben en mérito a
convenios colectivos’ —salvo en aquellos casos en los que el propio convenio colectivo

‘%_"\eA rticulo 3.- La "Remuneracién Minima Vital" que se establece en el presente Decreto Supremo, estard integrada por:

@ p) Ingreso Minimo Legal: I/. 8'000,000.00 mensual o if. 266,666.66 diarios, segtin el caso.
| Ingreso Minimo Legal incorpora y sustituye el sueldo minimo de 1/, 700,000.00 y fa Bonificacion Suplementario de i/. 3'300,000.00;
b) Bonificacion por Movilidad: I/. 4'000,000.00 mensual o If. 133,333.33 diarios, que incluye laos que por este concepto se viene percibiendo y
-::_: PESG. gue figurard en columna aparte en planilla;

e ¢} Bonificacidn Suplementaria Adicional: I/. 4'000,000.00 mensual o I/. 133,333.33 diarios, que figurard en columna aparte en planilla».

z JORGE TOYAMA MIYAGUSUKU, VALDERRAMA, L., & DiAZ, K. (2016). Diccionario del régimen laboral peruano: enfoque normativo,
doctrinario y jurisprudencial. Lima, Gaceta Juridica
3 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — Decreto Supremo N° 004-2014-TR
«Articulo 49.- Funciones de la Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo
La Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo tiene las funciones especificas siguientes:
[...] c. Emitir opinion técnica especializada en materia de trabajo; {...J».

Decreto Supremo N° 054-90-TR
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establezca que el incremento se otorga en relacidn a la RMV- toda vez que desde su origen
la RMV ha incluido conceptos que no necesariamente tienen naturaleza pensionable o que
sean base de calculo para el pago de beneficios’,

Sobre la asignacion familiar y su condicién frente al incremento de la remuneracidn minima vital

2.9 La Ley N° 25129 crea la asignacion familiar para los trabajadores del régimen laboral de la
actividad privada que no reciban otro ingreso —por el mismo concepto mediante pacto
colectivo— perciben el eguivalente al 10 % del ingreso minimo legal (hoy RMV)} por todo
concepto de asignacion familiar. Adicionalmente, la norma la dota de caracter remunerativo.

2.10  El articulo 2 de la Ley N° 25129° dispone que el beneficio se otorga durante las siguientes
situaciones:

a) Tener a cargo uno/a 0 mds hijos/as menores de 18 afios.

b) El/la hijo/a al cumplir la mayoria de edad se encuentra efectuando estudios superiores o
universitarios, hasta que concluya lo mismos, con un maximo de 6 afios posteriores al
cumplimiento de la mayoria de edad.

2.11 A diferencia de otras entregas econdmicas que el empleador pueda entregar, la asignacion
familiar tiene por objeto apoyar temporalmente al trabajador con carga familiar. Ello en
mérito al reconocimiento de la remuneracion como como sustento para cubrir las
necesidades basicas de la familia con la finalidad altima de su proteccion, lo cual constituye
uno de los fines del Estado expresamente sefialado en el articulo 4 de la Constitucién Politica.

2.12  En tal sentido, la naturaleza de la asignacion familiar difiere de las entregas econdmicas
producto de pactos colectivos o aquellas otorgadas voluntariamente por el empleador pues
busca colocar al trabajador con carga familiar en una situacion econdmica diferenciada del
trabajador que no debe costear los gastos que acarrean los hijos estudiantes. Siendo asi, no
resulta razonable situarla como uno de los conceptos de pago que deben ser considerados a
la hora de sumar el ingreso total mensual al que se hace referencia en el numeral 2.8 del
presente informe.

Sobre el aumento de la retribucién econdémica en mérito al incremento de la remuneracién minima
vital

2.13  Por lo tanto, a fin de determinar si procede variar la remuneracién de un trabajador en
mérito al incremento de la RMV, las entidades deberdn analizar individualmente cada caso

rticulo 5.- Los incrementos 6 mejoras de remuneraciones que perciban los trabajadores en aplicacion de la "Remuneracion Minima Vital”,
rman parte de los aumentos o incrementos adicionales de remuneraciones provenientes de negociacion colective, cuando entren en vigor,
osi como de los aumentos voluntorios otorgados por el empleador, a partir del 01 de julio de 1990.»

A El articulo 3 del Decreto Supremo N° §54-90-TR sefiala que la “Remuneracidon Minima Vital” se encuentra integrada —entre otros
conceptas— por la Benificacion por Movilidad v la Bonificacidn Suplementaria Adicional. Al respecto, la Bonificacidn por Movilidad
mencionada era aquella regulada por el Decreto Supremo N° 045-90-TR cuyo articulo 2 establece gue la misma no se encuentra afecta a
ningun descuento o gravamen, ni pago de aportaciones al Instituto Peruano de Seguridad Social y FONAVI, ni es computable para el pago
de beneficios indemnizables y compensatorios. Por su parte, el propic Decreto Supremo N° 054-90-TR precisé que fa Bonificacién
Suplementaria Adicional no era base de cdlculo para el pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios.

® Ley N* 25129

«Articulo 2.- Tienen derecho a percibir esta asignacion los trabajadores gue tengan a su corgo uno o mds hijos menores de 18 afios. En el
caso de que el hijo al cumplir lo mayoria de edad se encuentre efectuando estudios superiores o universitarios, este beneficio se extenderd
hasta que termine dichos estudios, hasta un mdximo de 6 afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de edad.»
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tomando en consideracidn los criterios arriba desarrollados, los mismos que se resumen en
el siguiente cuadro:

INCREMENTO
INGRESO BRUTO DEL SERVIDOR ND
PROCEDE PROCEDE

Percibe solo remuneracion basica < a RMV X
Percibe solo remuneracidn bdsica < a RMV + asignacidn familiar X
Percibe remuneracién basica < RMY (a) + otros ingresos™ (b) X
Donde (a) + (b) = RMV
Percibe remuneracidn bésica < RMV (a) + otros ingresos™* (b) + asignacion familiar X
Donde (a) + (b) 2 RMV

* Entiéndase por «otros ingresos» aquellos aumentos veluntarios otorgados por el empleador v los conceptos que se perciben en
mérito a convenios colectivos, incluso si no tienen naturaleza remunerativa.

. Conclusiones

31 Juridicamente no existe relacion de identidad entre la RMV y la remuneracién bdsica que
perciben los servidores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

3.2 El incremento producto del reajuste de la RMV procede solo a favor de los trabajadores cuyo
ingreso mensual total sea inferior a la RMV vigente. El ingreso mensual total al que se hace
referencia incluye también aquelias entregas econémicas otorgadas voluntariamente por el
empleador y los conceptos producto de pactos colectivos, salvo que el propio convenio
colectivo establezca que el incremento se otorga en relacién a la RMV.

3.3 Debido a la finalidad que tiene la asignacién familiar y su naturaleza, no corresponde que
esta sea situada como uno de los conceptos de pago que deben ser considerados a la hora de
sumar el ingreso total mensual al que se hace referencia en el numeral 2.8 del presente

informe.
Atentamente,
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