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INFORME TECNICO N® 33  -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : a) Incompatibilidad entre pensién y remuneracion

b) La jubilacién obligatoria por cumplir 70 afios de edad

Referencia 4 Oficio N° 1267-2014-MTC/20

Fecha Lima, 17 ENE. 2019

R Objeto de 1a consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de Provias Nacional del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, que se encuentran
percibiendo pensidn de jubilacién de la ONP ¢estdn impedidos de trabajar bajo el
régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

b) Las personas que perciben pension de jubilacion adelantada en el marco del
Sistema Privado de Pensiones {estan impedidos de trabajar bajo el régimen de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

¢) éExiste impedimento para que los servidores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N* 728, con mds de 70 afios de edad, continlien trabajando?

1. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestidn del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquelias

referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos {en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.
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Impedimentos y prohibiciones para desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado en el Estado

2.4  En principio, cabe sefialar que el articulo 40 de la Constitucién Politica del Peri estabiece
que "ningtn funcionario o servidor pablico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno mds por funcion docente”.

2.5 En mérito a ello, el articulo 3 de la Ley N° 28175% Ley Marco del Empleo Publico {en
adelante, LMEP), establece la prohibicién de doble percepcion de ingresos del siguiente
modo:

“Ningtin empleado publico puede percibir del Estodo mds de una remuneracion,
retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simuftdnea de remuneracion v pension por servicios prestados ai Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcién de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas ptiblicas.”
(Subrayado agregado)

2.6 Del mismo modo, el articulo 38 de la Ley N° 300572, Ley del Servicio Civil {en adelante,
LSC), establece como prohibicion para los servidores del Sarvicio Civil, lo siguiente:

"Articulo 38. Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado mds de una compensacion
econdmicd, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcidon simultdnea de dichos ingresos con la pensién por servicios

prestados al Estado o por pensiones financiodas por el Estado, saivo excepcién

establecida por ley {...)." (Subrayado agregado)

2.7 En concordancia, el articule 158 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM? (en adelante, Reglamento de la LSC),
también regula la incompatibilidad de doble percepcién por servicios prestados al Estado,
al respecto sefiala lo siguiente:

"Articulo 158.- Incompatibilidad de doble percepcion

Los funcionarios piblicos, directivos ptiblicos, servidores civiles de carrera, servidores
con contratacién temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden
percibir del Estado mds de una compensacién econdmica, remuneracion, retribucion,
emolumento o cualguier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simuitdnea de
dichos ingresos con la pensién por servicios prestados al Estado o por pensiones
financiadas por el Estado, excepto de aguello que sea percibido por funcién docente
efectiva o por su participacion en un o6rgano colegiado percibiendo dietas, asf como las
excepciones conforme al articulo 38 de la Ley {...).” (Subrayado agregado)

L Publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el 19 de febrero de 2004,
2 Publicada en el Diario Oficial "El Peruano™ el 04 de julio de 2013.
2 Publicado en el Diario Oficial "El Peruanc” el 13 de junio de 2014.
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Bajo este contexto normativo, podemos concluir que se encuentra prohibido que una
persona desempefie mas de un empleo o cargo publico remunerado para el Estado (salvo
las excepciones expresamente previstas en la ley), y que perciba doble contraprestacion
por sus servicios, independientemente de la denominacién que se le otorgue
(compensaciéon econdmica, remuneracion, retribucion, honorarios, emolumento o
cualquier tipo de ingreso); asimismo, es incompatible la percepcidn simultdnea de dichos
ingresos con la pensidn por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por
el Estado, salvo excepcion establecida por ley.

Sobre la incompatibilidad entre pension y remuneracion

29

2.10

Sobre este tema nos remitimos a la opinion expuesta en el Informe Técnico N° 420-2016-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, cuyo contenido ratificamos y
recomendamos su revision para mayor abundamiento. En dicho informe se desarrolla el
marco normativo que permite la percepcién de una pension y remuneracion provenientes
del Estado, concluyendo en sus numerales 3.3 y 3.4 lo siguiente:

"3.3 De acuerdo al articulo 8 del Decreto Ley N° 20530, se debe entender que sélo podrd
percibirse una pension y un sueldo o remuneracién cuando uno de ellos se derive de
servicios docentes prestados a la ensefianza publica.

3.4 El Decreto Ley N° 19990 ha sefialado que el pensionista que se reincorpore a la
actividad laboral elegird entre la remuneracién que perciba por sus servicios prestados
0 su pension generada por el Sistema Nacional de Pensiones; permitiendo que por
excepcion pueda percibir simultdneamente pensién y remuneracion, cuando la suma
de estos conceptos no supere el cincuenta por ciento (50%) de la Unidad Impositiva
Tributaria vigente."

En virtud de lo sefialado, un servidor publico se encontrara autorizado para percibir
remuneracion y pensidon cuando se enmarque en los supuestos a los que hace referencia
el numeral 2.9 del presente informe.

Sobre Ia jubilacion en el régimen laboral de la actividad privada

211
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La jubilacion es una causa de extincién del contrato de trabajo prevista en el literal f) del
articulo 16 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR {en adelante el
TUO de la LPCL). Del mismo modo, el literal f) del articulo de la LMEP, establece que la
jubilacién produce el término del empleo plblico.

Por su parte, el articulo 21 del TUO de la LPCL, dispone, entre otros aspectos, que la
jubilacién es obligatoria y automética cuando el trabajador ha cumplido los setenta afios
de edad, salvo pacto en contrario. Respecto al “pacto en contrario”, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica ha sefialado en diferente jurisprudencia lo siguiente:

=  la expresion “pacto en contrario” alude a un acuerdo de voluntades expreso e
indubitable, de alli que éste no pueda colegirse la sola continuidad de la relacién
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laboral mas alla del limite de tiempo establecido por la ley, ya que ello en ningun
modo importa una declaracién de voluntad del empleador®.

=  Sibien el Ultimo pérrafo del articulo 21 del TUO de la LPCL, contempla la posibilidad
que se celebre un pacto en contrario, dicho pacto técito puede extinguirse en
cualquier momento; por ejemplo, cuando a pesar de haber transcurrido un periodo
de tiempo desde que el trabajador cumplié los setenta (70) afios de edad sin que se
haya efectuado el cese, el empleador cursa una carta notarial comunicando su
decision de aplicar la causal de extincion de contrato de trabajo por la causal de
jubilacién obligatoria y automatica®.

De este modo, en el régimen laboral de la actividad privada se otorga expresamente al
empleador la posibilidad de ampliar la vigencia del contrato de trabajo mediante un
acuerdo, que puede darse de manera expresa o tdcita. En este Gltimo caso, la voluntad de
mantener al trabajador luego del cumplimiento de los setenta (70) afios podria inferirse
de actos concluyentes, que permitan apreciar indubitablemente la voluntad de no aplicar
la causal de jubilacién automadtica, por hechos como haber permitido que éste continde
prestando sus servicios por un largo periodo de tiempo, retribuyéndole sus servicios.

No obstante, este pacto tdcito podria extinguirse por cualquiera de las partes, mediante
previo aviso, en aplicacién del articulo 1365 del Cédigo Civil®.

Por lo tanto, la extincién del contrato de trabajo por la causal objetiva de jubilacién
obligatoria y automatica no obedece a la voluntad del empleador, sino a la presencia del
requisito que el trabajador cumpla setenta (70) afios de edad, procurando que este cese
por limite de edad no afecte el acceso del servidor a una pensién dentro de algtn régimen
previsional.

Conclusiones

La Ley Marco del Empleo Plblico ha dispuesto que es incompatible la percepcidn
simultanea de remuneracidn y pensién por servicios prestados al Estado, y que solo se
podra percibir adicionalmente a la remuneracion, otro tipo de ingreso, siempre y cuando
este sea por funcion docente o por la percepcion de dietas por participacién en uno (1)
de los directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario se incurriria en la
prohibicién de doble percepcidn.

De acuerdo con lo expuesto en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, es
incompatible la percepcién simultdnea de una compensacion econémica, remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso con la pensidon por servicios
prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo excepcién establecida
por ley.

4 Fundamento Octavo de la Casacién N° 166-2001-ICA, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

5 Fundamento Séptimo de la Casacidn N° 2501-2009-ICA, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

§ Codigo Civil: “Articulo 1365.- En los contratos de ejecucidn continuada gue no tengan plazo convencional o legal
determinado, cualquiera de las partes puede ponerle fin mediante aviso previo remitido por la via notarial con una
anticipacién no menor de treinta dias. Transcurrido el plazo correspondiente el contrato queda resuelto de pleno
derecho”.
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Respecto a la incompatibilidad entre pension y remuneracidn nos remitimos al contenido
del Informe Técnico N° 420-2016-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos, en el cual
se desarrolla el marco normativo que permite la percepcién de una pensién y
remuneracion provenientes del Estado, para lo cual se deberédn observar los supuestos a
los que hace referencia el numeral 2.9 del presente informe.

En el régimen laboral de fa actividad privada la extincion de! contrato de trabajo por
jubilacién obligatoria y automatica no obedece a la voluntad del empleador, sino a la
presencia del requisito que el trabajador cumpla setenta (70) afios de edad, procurando
que este cese por limite de edad no afecte el acceso del servidor a una pension dentro de
algin régimen previsional. No obstante se otorga expresamente al empleador la
posibilidad de ampliar [a vigencia del contrato de trabajo mediante un acuerdo, que
puede darse de manera expresa o0 tacita, sin embargo, el pacto tacito podria extinguirse
por cualguiera de las partes, mediante previo aviso.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

5 da Poifies de Gestion cel Servicio Ciyl
G?{ﬁnrég?mu WACIONAL DEL SERWCIO CVIL

CSL/abs/gari
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2019.



b T LR T M TT A A ST 4 PR LAk Al g '
g ety y ettt ad e o we el sl owvlat

4" S B T 0 PR SO BERHRTRET F adide i Whs Dbyt Elel nandn sl B G0 e
B e e SaTPGY ik TR Syt 2IMID Y L AE-FL0E R C1F wainga | aniratnl kab
¢ B G @i ob Gfanexeg B sheps ot oM s dETEN e §4 kbnnegzeb sa
AT ED BT T S SR BR T g RS Tl T T Rsey S Tt
gt ot aemg b © BB umLe 1 G—manetay ssal aee

o Oy adls of 80 RTE T ok S Tinbes @t whe B B bivioos ol o ctgl semEss T
re 5 ke robigeloge il Frpooles g b tasn8Ce o0 B RRRON, . v eodnght. mdh - ow,
asinawudong e o b aas 18X tenglse LA™ walbala®eY] T aul SR b BSu g
b el AN UG S & YO0 aR 0 o9 s 35085 on Dehe 3B a¥iil w sewa el g
+ teale i 6 sMGG SV B0 n@ i o S taniciteaan o= e g iml
AP A OYNE o SEioibe aodoyi 4h ot tol 3 B g o 0L N 6 O aEliRY 1
R TP TR o ] "ol 15 1 LR 2 S B AR A ety CIEE L AR A T H wcigh nbeug

S DL SIORIDeT 9T ok R e okes i

B ¥

S0 ngnie

e A ——c

AL UE AT D
R , -
TS E " ARY o s e e

"y
’ i "% BT 1 =i v o Any



