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De : CYNTHIA sU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Suspensién perfecta del vinculo laboral y beneficios otorgados
mediante negociacién colectiva

Referencia : Documento con registro N° 44997-2018

Fecha : Lima, A ENE. ZUIQ

L Objeto de la consulta
Mediante el documento de |a referencia, consultan a SERVIR las siguientes preguntas:

a) ¢Si un servidor se encuentra con licencia sin goce de remuneraciones y €n su ausencia se
celebra un convenio colectivo, cuando regresa a su entidad de origen le correspondera los
beneficios ganados en dicho producto negociai?

b} ¢Si un convenio colectivo se suscribe en el mes de noviembre para ponerse en vigencia en
enero del siguiente afio, los pactos ganados sdlo les corresponde a los trabajadores que se
encontraban en ese momento trabajando en la entidad o también a los trabajadores
incorporados, reincorporados, suspendidos y con licencia, que en enero reanudan su vinculo
taboral con la entidad?

L Analisis
Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa 0 consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector piblico

2.4 En principio, es necesario reiterar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion legal
sobre la negociacién colectiva en el sector publico en el Informe Técnico N° 296-2018-
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SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe} en el que se concluyé lo
siguiente:

")

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Pablico, han venido estableciendo una limitacién
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asf como la aprobacién de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra los Leyes de Presupuesto para el Sector Publico pora el afio 2013, 2014 y
2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo vig
negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de una configuracion fegal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo en
la medida gue sean necesarios e indispensables para el desempefio de las labores del servidor
y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”

En efecto, el articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores) prohibe el reajuste e
incremento remunerativo asi como la aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas y
conceptos con las mismas caracteristicas, independientemente de su denominacién, naturaleza
o fuente de financiamiento.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que actualmente las entidades publicas estan facultadas para
negociar condiciones de trabajo; toda vez que no constituyen una contraprestacion al servicio
prestado, sino mds bien una condicién necesaria para que el servidor pueda cumplir con las
labores que realiza de manera efectiva; por ejemplo, movilidad, uniformes, permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y en general todo lo que facilita la labor del
servidor para el cumplimiento de sus funciones.

Sobre las licencias sin goce de remuneraciones

2.7

2.8

Al respecto, la licencia sin goce de remuneraciones constituye una suspensidn perfecta del
vinculo laboral; en consecuencia cesa temporalmente la obligacion del trabajador de prestar el
servicio y la del empleador de pagar la remuneracién respectiva, sin que desaparezca el vinculo
laboral. Una vez finalizada, se reanuda la ejecucion de las obligaciones a cargo de ambas partes
(servidor y entidad empleadora).

Ahcora bien, sobre la base de las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion
colectiva en el sector publico y teniendo en cuenta que las entidades piiblicas solamente estén
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habilitadas para negociar condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo’,
corresponde sefialar que ante la suspensién perfecta del vinculo laboral, no resulta factible
efectuar el otorgamiento de las mencionadas condiciones; toda vez que la percepcién de las
mismas estdn supeditadas a la asistencia efectiva al centro de trabajo.

Por lo tanto, los beneficios obtenidos mediante negociacion colectiva o laudo arbitral
{entiéndase condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo?), no podrdn ser
otorgados a los servidores sindicalizados que se encuentran con licencia sin goce de
remuneraciones. Sin embargo, al término de la licencia y con el retorno del servidor, se
reanudara la ejecucion de las obligaciones reciprocas de ambas partes, incluida las contenidas
en el producto negocial.

Delimitacién de los alcances del producto negocial

2.10 \a libertad que ostentan las organizaciones sindicales de decidir la extensidon del producto
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negocial (léase convenio o laudo arbitral), a través de la determinacion de su ambito de
aplicacion, también les permite limitarlo, situacién que se presenta cuando, a pesar de los
efectos que la norma le atribuye, en alguna de sus cldusulas se restringe expresamente su
aplicacion.

Es lo que ocurre en el caso de la entrega de un beneficio que resulte de aplicacion dnicamente
a sus afiliados, en funcién que asi lo establezca, en alguna de sus clausulas del convenio o laudo
obtenido por un sindicato mayoritario, por lo que deberan regirse a lo dispuesto en el producto
negocial.

Ello sera posible -en primer término- porque dicha manifestacion de voluntad deriva de la
autonomia colectiva de las partes y -en segundo término- por resultar valido que las
organizaciones sindicales establezcan los acuerdos que estimen convenientes a sus intereses y
que, en ese orden de ideas, se encuentren destinados a potenciarlas, en la medida que ello
resulte razonable.

Lo indicado puede ser corroborado con lo estipulado en el articulo 28 del Reglamento de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR3, en el cual
se sefiala que, en funcién de la fuerza vinculante que la Ley le atribuye a las partes, en la
convencion colectiva (léase también laudo arbitral) las partes podran establecer el alcance, las
limitaciones o exclusiones que autonomamente acuerden con arreglo a ley.

De otro lado, en relacién con el contenido del laudo o producto negocial, debe tenerse en
cuenta, finalmente, que las entidades publicas al momento de negociar frente a las
organizaciones sindicales se encuentran sometidas a las restricciones gue establece la normativa
sobre presupuesto publico®, en funcién de lo cual, cualquier reajuste, nivelacién o incremento

! Envirtud de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

2 Toda vez que, el reajuste e incremento remunerativo asi como la aprobacién de nuevas compensaciones econémicas y
conceptos con fas mismas caracteristicas, independientemente de su denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento,
se encuentran prohibidas por las leyes presupuestarias.

3 Nos remitimos a dicho articufado en funcidn de lo previsto en el articulo 40 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
faculta la aplicacidn supletoria de la normativa labaoral colectiva del régimen privado.

4 En relacion con dicha materia, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasién del Informe Técnico
N° 200-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
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remunerativo o la creacion de beneficios econdmicos de cualquier indole debera encontrarse
autorizado por ley expresa, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas
imperativas, como son las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico.

Conclusiones

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasidn del Informe Técnico N°
296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), en el cual se menciona las
restricciones en materia presupuestal a las cuales se encuentran sometidas las entidades al
momento de negociar frente a las organizaciones sindicales, sobre el cual nos remitimos y
ratificamos en todos sus extremos.

Actualmente las entidades publicas estdn facultadas para negociar condiciones de trabajo; toda
vez que no constituyen una contraprestacién al servicio prestado, sino mas bien una condicion
necesaria para que el servidor pueda cumplir con las labores que realiza de manera efectiva; por
ejemplo, movilidad, uniformes, permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente de
trabajo y en general todo lo que facilita la labor del servidor para el cumplimiento de sus
funciones.

La licencia sin goce de remuneraciones constituye una suspensién perfecta del vinculo laboral;
en consecuencia cesa temporalmente la obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del
empleador (entidad publica) de pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el
vinculo laboral.

Los beneficios obtenidos mediante negociacion colectiva o laudo arbitral (entiéndase
condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo), no podran ser otorgados a los
servidores sindicalizados que se encuentran con licencia sin goce de remuneraciones, toda vez
que la percepcién de las mismas estan supeditadas a la asistencia efectiva al centro de trabajo.
Sin embargo, al término de la licencia y con el retorno del servidor, se reanudara la ejecucion de
las obligaciones reciprocas de ambas partes, incluida las contenidas en el producto negocial.

La libertad que ostentan las organizaciones sindicales de decidir la extension del producto
negocial (léase convenio o laudo arbitral), a través de la determinacion de su d@mbito de
aplicacién, también les permite limitarlo, situacion que se presenta cuando, a pesar de los
efectos que la norma le atribuye, en alguna de sus clausulas se restringe expresamente su
aplicacién, por lo que deberdn regirse a lo dispuesto en el producto negocial.

Atentamente,

-

CYNTHIASU LAY

Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Cigfl
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVI

CSL/abs/gari
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