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J. Objeto. de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgerencia de Recursos Humanos de la 
Municipalidad de La Victoria consulta a SERVIR si es factible otorgar incrementos económicos 
mediante laudos arbitrales al personal obrero de la municipalidad, inclusive aquellos laudos que en vía 
judicial quedaron firmes. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir op1mones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso al 
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentre el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al 
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos 
concretos o específicos; por lo tanto, no es posible que SERVIR, a través de un informe técnico 
como el presente, determine las acciones que debe tomar la entidad consultante sobre los 
hechos expuestos en el documento de la referencia. 

2.4 Al respecto, debe tenerse en cuenta el carácter vinculante de las decisiones judiciales conforme 
al artículo 4 del Decreto Supremo W 017-93-JUS, Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial, el cual señala que toda persona y autoridad está obligada a acatar y dar 
cumplimiento a las decisiones judiciales o de índole administrativa, emanadas de autoridad 
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus 
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fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, 
penal o administrativa que la ley señala. 

2.5 De dicha disposición se derivan al menos dos consecuencias: 

(i) la entidad vinculada por un mandato judicial debe efectuar todas las gestiones que sean 
necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecución, 
y sin hacer calificación alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en 
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas. 

(ii) SERVIR, aun siendo el órgano rector del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, no puede emitir opinión sobre el contenido de un mandato judicial. 

2.6 Atendiendo a lo señalado, cualquier pedido de aclaración sobre los alcances de un mandato 
judicial o su ejecución debe ser formulado ante el órgano jurisdiccional que lo haya emitido, 
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto. 

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos 

2.7 En principio, corresponde observar que el artículo 28 de la Constitución Política del Perú, 
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicación, negociación colectiva y huelga, 
cautelando su ejercicio democrático y fomentando la negociación colectiva y promoviendo 
formas de solución pacífica de los conflictos laborales, además de precisar que la convención 
colectiva tiene fuerza vinculante en el ámbito de lo concertado. 

2.8 Además, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la ley 
W 30057, ley del Servicio Civil, y su Reglamento General (aprobado por Decreto Supremo W 
040-2014-PCM), que son de aplicación común a los regímenes laborales de los Decretos 
legislativos W 276, 728 y 1057, y en las que se dispone la supletoriedad de las normas 
contenidas en el Texto Único Ordenado de la ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto 
Supremo W 010-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo W 011-92-TR). 

Así, el artículo 42 del Decreto Supremo W 010-2003-TR, Texto Único Ordenado de la ley de 
Relaciones Colectivas (en consonancia con la Constitución Política), prescribe que la convención 
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a 
las personas en cuyo nombre se celebró y a quienes les sea aplicable, así como a los trabajadores 
que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepción 
de quienes ocupan puestos de dirección o desempeñan cargos de confianza. 

2.9 Finalmente, respecto a la negociación colectiva en el sector público, debemos indicar que las 
entidades deben considerar las restricciones contenidas en las l.eyes anuales de presupuesto del 
sector público1, así como las disposiciones de la ley del Servicio Civil en materia de negociación 
colectiva, por lo que no podría otorgarse beneficios económicos de manera unilateral por parte 

P~§_Y..:~ por ejemplo la Ley N" 30693, Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2019, en su artículo 6, sobre las 
prohibiciones respecto a los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales1, 

no solo el reajust e o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estímulos, 
incentivo, compensaciones económicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, 
periodicidad, y fuente de financiamiento; sino t ambién, la aprobación de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, 
estímulos, retribuciones, dietas, compensaciones económicas y beneficios de toda índole. 
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de la entidad pues se estarían vulnerando normas imperativas; debiéndose disponer el deslinde 
de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes. 

111. Conclusiones 

3.1 Toda persona y autoridad está obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o 
de índole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, 
sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus 
alcances, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 4 del Texto Único Ordenado de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial. Cualquier pedido de aclaración sobre los alcances o ejecución de un 
mandato judicial debe ser formulado ante el órgano jurisdiccional que lo haya emitido, 
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto. 

3.2 La convención colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, 
obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebró y a quienes les sea aplicable, así como 
a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la 
misma, con excepción de quienes ocupan puestos de dirección o desempeñan cargos de 
confianza. 

3.3 Las entidades deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto 
del sector público, así como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de 
negociación colectiva, por lo que no podría otorgarse beneficios económicos de manera 
unilateral por parte de la entidad pues se estarían vulnerando normas imperativas; debiéndose 
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales 
vigentes. 

Atentamente, 
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