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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre beneficios otorgados mediante laudos arbitrales a personal obrero
municipal

Referencia : Oficio N2 142-2018-SGRH-GAF/MDLV

Fecha tima, 10 ENE. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad de La Victoria consulta a SERVIR si es factible otorgar incrementos econdmicos
mediante laudos arbitrales al personal obrero de la municipalidad, inclusive aquellos laudos que en via
judicial quedaron firmes.

II.  Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
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todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentre el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, no es posible que SERVIR, a través de un informe técnico
como el presente, determine las acciones que debe tomar la entidad consultante sobre los
hechos expuestos en el documento de la referencia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el caracter vinculante de las decisiones judiciales conforme
al articulo 4 del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, el cual sefiala que toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
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fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley sefiala.

2.5 De dicha disposicion se derivan al menos dos consecuencias:

(i) La entidad vinculada por un mandato judicial debe efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion,
y sin hacer calificacion alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en
responsabilidad en case de infringir dichas reglas.

(i)  SERVIR, aun siendo el 6rgano rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, no puede emitir opinién sobre el contenido de un mandato judicial.

2.6 Atendiendo a lo sefialado, cualguier pedido de aclaracion sobre los alcances de un mandato
judicial o su ejecucién debe ser formulado ante el érgano jurisdiccional que lo haya emitido,
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.7 En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd,
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacidén, negociacién colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democratico y fomentando fa negociacién colectiva y promoviendo
formas de solucidn pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

2.8 Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General {aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM), que son de aplicacién comun a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, y en las que se dispone la supletoriedad de las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto
Supremo N° 010-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR).

Asi, el articulo 42 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas (en consonancia con la Constitucion Politica), prescribe que la convencién
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a
las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion
de quienes ocupan puestos de direccidn o desempefian cargos de confianza.

2.9 Finalmente, respecto a la negociacion colectiva en el sector publico, debemos indicar que las
entidades deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico?, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacién
colectiva, por lo que no podria otorgarse beneficios econémicos de manera unilateral por parte

prohibiciones respecto a los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales?,
no solo el reajuste 0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivo, compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento; sino también, la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.
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de la entidad pues se estarian vulnerando normas imperativas; debiéndose disponer el deslinde
de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

.  Conclusiones

3.1 Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o
de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos,
sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial. Cualquier pedido de aclaracién sobre los alcances o ejecucion de un
mandato judicial debe ser formulado ante el érgano jurisdiccional que lo haya emitido,
empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

3.2 Lla convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron,
obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como
a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de
confianza.

3.3 Llasentidades deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto
del sector publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de
negociacion colectiva, por lo que no podria otorgarse beneficios econdmicos de manera
unilateral por parte de la entidad pues se estarian vulnerando normas imperativas; debiéndose
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales

vigentes.
Atentamente,
\
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CYNTHIASU LAY |
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CSL/abs/ims

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 informes técnicos\2018
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