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INFORME TECNICO N° (092 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto El pago de remuneraciones y el cese por limite de edad en el régimen del
Decreto Legislativo N2 276

Referencia : Documento con registro N2 0000189-2019

Fecha Lima, 10 ENE. 2019

1. Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Respecto al cese definitivo por limite de edad de un servidor publico comprendido en el
régimen laboral Decreto Legislativo N2 276, élos efectos del cese se producen desde que
cumple los setenta afios de edad; desde la emisidn de la resolucion que dispone el cese; o,
desde que la resolucién es debidamente notificada al servidor?

b) ¢El servidor tiene derecho o no a percibir las remuneraciones por los servicios
efectivamente prestados luego de haber cumplido la edad limite? De corresponderle el
pago, éseria hasta que se emitié la resolucion de cese o hasta que se notificod la misma?

1l Analisis
Competencia de SERVIR
21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
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Cese por limite de edad de servidores puiblicos del régimen del Decreto Legislativo N2 276

24 Sabre el particular, el inciso a) del articulo 352 del Decreto Legislativo N2 276 concordante con
el inciso a) de! articulo 1862 del Reglamento de la citada ley, aprobadoe por Decreto Supremo
N2 005-80-PCM establecen que el vinculo de un servidor sujeto a dicho régimen, se extingue
cuando aquél cumple los setenta (70} afios de edad.

25 Asi, la norma ha sefialado taxativamente que el vinculo de un servidor o funcionario sujeto al
régimen indicado, se extingue justificadamente cuando este cumple setenta (70) afios de edad,
no existiendo dentro del Decreto Legislativo N2 276 o de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM alguna disposicidn que autorice a las entidades a pactar la extensién
o prolongacidn del vinculo por encima del limite legal establecido, aspecto que si se encuentra
regulado en el régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo N2 728).

2.6 No obstante, es importante indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N2 07468-2006-PA/TC', ha emitido el siguiente pronunciamiento, en cuanto a
garantizar el derecho a la pensién:

"7. En el caso de autos si bien es cierto que la emplazada ha cesado a la recurrente en sus
labores aplicando la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, promulgado por el Decreto Legisiativo N2 276, literal c) del articulo 34° concordante
con el literal c) del articulo 182° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativo aprobado
mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, que precisa que el término de la carrera
administrativa se produce por la causa justificada de limite de 70 afios de edad, conforme se
advierte de la Carta ( ... ) obrante a fojos 25, también lo es que en el régimen privado el
legislador ha previsto un tratamiento mds favorable para la jubilacion obligatoria ex lege, del
trabajador que cumpla 70 afios toda vez que en dicho supuesto procede la jubilacion siempre
que tenga derecho a pension de jubilacion, cualquiera sea su monto, como lo precisa con
acierto el articulo 30, del Decreto Supremo N2 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Fomento del Empleo."

2.7 Siendo asi, del analisis de la citada jurisprudencia, se advierte que el cese por limite de edad
puede operar en tanto no afecte el acceso del servidor a una pensién dentro de algin régimen
previsional; esto es, se valida la excepcién del cese por limite de edad, por un plazo razonable,
respecto de aquellos servidores que aun tengan latente su derecho a pensién de jubilacién, a
fin de garantizar su derecho constitucional a la seguridad social y a la libertad de acceso a las
prestaciones de salud y pensiones que les asiste, basado en los principios constitucionales de
universalidad e igualdad que fundan el derecho en mencién.

Por otra parte, debemos inferir que el cese justificado por limite de edad se materializa a través
de la resolucion correspondiente emitida por la entidad empleadora. Sin embargo, no se ha
establecido en el Decreto Legislativo N2 276 ni en su reglamento el plazo para la emision de
dicha resolucidn, de lo cual también se desprende la existencia de obligacion de las entidades
de emitir la resolucién de cese de forma inmediata una vez cumplido el supuesto de hecho de
la norma (cumplimiento de los 70 afios de edad del servidor). Asimismo, conforme a lo

1 La citada resolucién fue emitida a propdsito de una accidn de amparo interpuesta por una trabajadora sujeta al régimen del Decreto
Legisiativo N2 276.
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sefialado en el numeral anterior, excepcionalmente, las entidades publicas pueden diferir la
emision de la resolucién de cese por un plazo razonable a efectos de salvaguardar el derecho
previsional del servidor (cumplir con el requisito de los afios de aportacion para acceder a una
pensian).

Sobre el pago de remuneracién por trabajo efectivamente prestado

2.9 Al respecto, debe tenerse presente que de acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 232 de la
Constitucién Politica del Perl: "Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su
libre consentimiento.”

2.10  Asimismo, el inciso d} de la Tercera Disposicion Transitoria del TUO de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto?, dispone:

"TERCERA.- En lo Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard en
cuenta lo siguiente:

()

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o
por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por digs no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios.

(... )" (El resaltado es agregado)

2.11 De acuerdo con lo sefialado, el pago de remuneraciones sélo corresponde como
contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, salvo disposicion de ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente.

Conclusiones

3.1 En el marco del Decreto Legislativo N2 276, una de las causas justificadas para el cese de un
servidor es el cumplimiento de setenta (70) afios de edad.

El cese justificado por limite de edad se materializa a través de la resolucién correspondiente
emitida por la entidad empleadora. Al respecto, no se ha establecido en el Decreto Legislativo
N2 276 ni en su reglamento el plazo para la emisién de dicha resolucién, de lo cual también se
desprende la existencia de obligacién de las entidades de emitir la resolucion de cese de forma
inmediata una vez cumplido el supuesto de hecho de la norma (cumplimiento de los 70 afios
de edad del servidor).

El cese por limite de edad no debe afectar el derecho del servidor al acceso a una pension
dentro de algin régimen previsional, por tanto las entidades publicas pueden diferir la emisién

2 \figente de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria def Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacicnal de Presupuesto Pablico, gue dispone:

“Derégase la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Naclonal de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décimo, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicién Transitoria de dicha Ley, los cuales mantienen su
vigencia.”
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de la resolucién de cese por tal motivo por un plazo razonable a efectos de salvaguardar el
derecho previsional de dicho servidor.

34 Corresponde que la entidad efectle el pago de remuneraciones como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado por el servidor, salvo disposicién de ley expresa en contrario
o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente.

Atentamente,

CSk/abs/kah
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