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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de La Concepcidn consulta a SERVIR si procede o no el pago del beneficio denominado
“bonificacian por cumplir veinticinco (25) y treinta {30) afios de servicios”, contenida en un pacto
colectivo aprobada por resolucién de la entidad, a favor de trabajadores que migraron de régimen
laboral durante su récord de servicios.

il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentre el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, no es posible que SERVIR, a través de un informe técnico
como el presente, determine las acciones que debe tomar la entidad consultante sobre los
hechos expuestos en el documento de la referencia.

Bobre la evolucién histérica del régimen laboral de los obreros de las municipalidades
Debemos sefialar que en un principio, mediante Decreto Supremo N° 010-78-IN, de fecha 12 de

mayo de 1978, se establecié que los trabajadores obreros al servicio de los Concejos Municipales
de la Repliblica son servidores de Estado sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

2.4 Con la promulgacion de la Ley N° 23853 — Ley Organica de Municipalidades, el 08 de julio de
1984, se establece en su articulo 52 lo siguiente: “Los funcionarios, empleados y obreros, asi
como el personal de vigilancia de las municipalidades son servidores publicos sujetos
exclusivamente gl régimen laboral de la actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos
de los del Gobierno Central de la categoria correspondiente”.
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No cbstante, dicho articulo fue modificado por la Ley N° 27469, publicada el 1 de junio de 2001,
en el extremo referido a los obreros de las municipalidades, de modo tal que se estipulé su
condicion de servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen®.

Con fecha 27 de mayo de 2003, se publicé la vigente Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, quedando derogadas las Leyes N° 23853 y N° 27469. De acuerdo al articulo 37
de la Ley N° 27972, los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen
laboral general aplicable a la Administracion Piblica, conforme a ley; mientras que los obreros
gue prestan sus servicios a las municipalidades son servidores plblicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen.

Par lo tanto, con la publicacidn y vigencia de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
los obreros (sin distincion alguna) que prestan sus servicios en las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, a guienes se les reconoce
los derechos, deberes y beneficios inherentes a dicho régimen; en consecuencia, los municipios
deberan dar cumplimiento a dicha disposicién, bajo responsabilidad?.

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.8

29

En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perq,
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democrético y fomentando la negociacion colectiva y promoviendo
formas de solucidn pacifica de los conflictos laborales, ademds de precisar gue la convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General {(aprabado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM), que son de aplicacién comin a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, y en las que se dispone la supletoriedad de las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo {Decreto
Supremo N° 310-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR).

Asi, el articulo 42 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas {en consonancia con la Constitucién Politica), prescribe gue la convencién
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a
las personas en cuyc nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcién
de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

1 La Ley N® 27469 no forma parte del ordenamiento juridico vigente segiin el articulo 2 de la Ley N° 29477, publicada el 18
diciembre 2009. Asimismo, conforme a la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N° 27972, Ley de
Municipalidades, se deroga la Ley N° 23853, sus normas legales complementarias y toda disposicién legal que se oponga a
la presente ley, en lo que corresponda.

2 En el Informe Legal N® 217-2009-ANSC/OAJ y en el Informe Técnico N° 512-2014-SERVIR/GPGSC (disponibles en
www.servir.gob.pe), se sefiala que los obreros municipales merecen una consideracién espacial debido al cambio en los
regimenes laborales (Decretos Legislativos N° 276 y 728); precisandose que €l régimen laboral aplicable a los obreros es el
de la actividad privada.
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Sohre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacién colectiva en el sector puiblico

2.10 En la linea de lo precedentemente sefialado, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion
legal sobre la negociacién colectiva en el sector pablico en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC ({disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo
siguiente:

()

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud
de la cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de fa denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualguier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse
autorizado por ley expresa; case contrario, cualquier acuerdo o decisidn que
vuinere o afecte normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias
referidas a los expedientes contra fas Leyes de Presupuesto para el Sector
Publico para el afio 2013, 2014 y 2015 y o los expedientes contra la Ley del
Servicio Civil, el incremento remunerativo via negociacion colectiva en el Secior
Publico requiere de una configuracion legal explicita a efectos de respetar el
principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via
negociacion colectiva o pacto colectivo son condiciones de frabajo o cambio de
condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para
el desempefio de las labores del servidor y no constituya ventajo patrimonial,
de acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”.

Por lo tanto, en relacidn a la negociacion colectiva en el sector pablico nos remitimaos al referido
informe técnico, el que ratificamos en todos sus extremos.

Conclusiones

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, por ende, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentre el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

El producto negocial (convenio, pacto, o laudo) al que las partes arriben, sera aplicable a los
trabajadores que se encuentren comprendidos dentro del ambito que el sindicato haya
establecido como parametro para su conformacién. Cualquier infraccién al ambito de aplicacion
del convenio pactado podra ser impugnado en la via correspondiente
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La convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron,
obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como
a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcidon de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de
confianza.

Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacién aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria eliminando
cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente
de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion colectiva o
pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo en la medida
que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las labores del servidor y no
constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.

Atentamente,

R
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