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INFORME TECNICO N° OMY -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Designacion temporal en el régimen especial de contratacién administrativa
de servicios

Referencia : Oficio N° 001503-2018-MP-FN-GG

Fecha : Lima, 1( ENE. 7018

. Obhjeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Gerencia General del Ministerio Pdblico nos
consulia si aplicando la designacion temporal es viable el desplazamiento de una trabajadora
para que preste servicios a otra entidad.

il. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o cansultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas scbre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones de! presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Considerando lo sefalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre las acciones de desplazamiento en el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios

2.4 El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1057* sefiala expresamente que el régimen especial de
contratacidon administrativa de servicios (RECAS) no se encuentra sujeto a las reglas de los

! Decreto Legistativo N° 1057 — Decreto Legistativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios

wArticulo 3.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios

I Contrato Administrativo de Servicios constituye ung modalidad especial de controtacién laboral, privativa del Estedo. Se requia por lg
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni o otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative 1057 tiene cardcter transitorios.
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Decretos Legislativas N° 276 y/o 728. Por ello, para facilitar la movilidad de servidores ante la
necesidad de servicios de la entidad, el RECAS previé acciones de desplazamiento propias para
el personal vinculado bajo este tipo de contratacién.

Estas acciones de desplazamiento son tres (3) y se encuentran contempladas en el articulo 11
del Reglamentoe del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM2.

2.5 De este modo, de ninglin modo resulta procedente que las entidades apliquen a servidores
vinculados bajo el RECAS acciones de desplazamiento reguladas en otros regimenes, A manera
de ejemplo, es imposible que un trabajador sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057
sea objeto de un destaque.

Sobre la desighacién temporal

2.6 Una de las acciones de desplazamiento contempladas en el RECAS es la designacion temporal,
la cual permite a la entidad habilitar al servidor a ejercer la representacién de la primera ante
grupos de trabajo o comisiones, actuar como miembro de érganos colegiados (como los
directorios) e incluso para ejercer un cargo de naturaleza directiva o de confianza.

2.7 En tal sentido, se puede apreciar que el desplazamiento mediante designacidn temporal nunca
supone que el contratado pase a prestar servicios a otra institucién sino que la entidad
empleadora, en ejercicio de su poder de direccion, le asigna nuevas funciones —que pueden
ser adicionales a las que originaron su vinculacion— peroc siempre manteniendo la
subordinacion con la entidad contratante.

Asimismo, conforme lo establece el citado articulo 11, estas nuevas funciones no representan
uh incremento en la retribucién mensual pactada en el contrato.

Precisiones sobre la consulta planteada

De otro lado, consideramos necesario resaltar que, si bien la normativa del RECAS admite la
contratacion directa para ocupar puestos que en el CAP o CAP Provisional de la entidad se
encuentren contemplados como carges de confianza, directivos de libre designacidn y/o
remocién o funcionario publico; es necesaric que la persona contratada desempefie
efectivamente el cargo vinculado al CAP o CAP Provisional.

2 Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

«Articulo 11.- Suplencia y acciones de desplazamiento

Los trabujadores bajo contrato administrativo de servicios pueden, sin que implique la variacion de lo retribucion o del plazo establecido en
el contrato, ejercer la suplencia ol interior de la entidad contratante o quedar sujetos, tnicamente, g las siguientes acciones administrativas
de desplazamiento de personal:

a) La designacién temporal, como representante de la entidad contratante ante comisiones y grupos de trabgjo, como miembro de drganos
colegiados y/o coma directivo superior o empleado de confianza, observando las limitaciones establecidos en la Ley N2 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

b) La rotacidn temporal, al interior de la entidad contratante para prestar servicios en un érgano distinto al que solicito o contratacion, hasta
por un plazo méximo de noventa (90) dias calendario durante la vigencia del contrato.

¢) La comision de servicios, para temporalmente realizar funciones fuera de la entidad contratante, la gue por necesidades del servicio puede
reguerir el despiazamiento del trabajodor fuera de su provincia de residencia o del pais, hasta por un plazo méximo de treinta (30) dios
calendario, en coda oportunidods.
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Par ello no resultaria admisible que una persona sea contratada para ocupar un determinado
cargo de confianza y, en la practica, ejerza otras funciones gue no son propias del puesto
objeto de la contratacién. De detectarse una situacion similar, corresponderia que la entidad
tome las medidas necesarias para evitar que dicha situacién irregular se mantenga e
identifique las responsabilidades a las que hubiera lugar.

Conclusiones

Los servidores vinculados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios
Unicamente se encuentran sujetos a las tres (3) acciones de desplazamiento establecidas en el
articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

La designacién temporal permite a la entidad habilitar al servidor a desempeiar
adicionalmente funciones nuevas que pueden diferir de aquellas que dieron origen a su
contrato. No obstante, ello no supone el desplazamiento del servidor a una institucidn distinta
pues en todo momento debe mantener subordinacion con la entidad empleadora.

La contratacion directa de una persona bajo el RECAS para ocupar un cargo de confianza,
directivo de libre designacién y/o remocion o de funcionario publico exige que se ejerzan de
forma efectiva las funciones inherentes al puesto objeto de contratacion.

Atentamente,
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