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Objeto de la consulta

Mediante el documento de |a referencia, la Directora General de la Oficina de Administracién
del Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA consulta a SERVIR si en virtud de la funcién
de requerimiento de informacién y/o documentacion que tiene el Secretario Técnico del
procedimiento administrativo disciplinario puede solicitar que se emitan opiniones o juicios de
valor respecto a:

a) Indicacién del perjuicio o dafio econdmico causado a la entidad, por el hecho materia de
investigacion

b} tdentificacién de los presuntos responsables comprendidos en el hecho mencionado

¢) Cuando y en qué etapa se habria el procedimiento administrativo vinculado al hecho
indagado.

Analisis

Competencia de SERVIR

21

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.
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24 De la revision del documento de la referencia se puede apreciar que a través de la consulta
formulada se pretende una opinién respecto al tipo de informacién y/o documentacién que
puede requerir el Secretario Técnico del procedimiento administrative disciplinario. Siendo
ello asi, no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a hechos especificos,
motivo por el cual no es posible opinar respecto a la situacidn concreta planteada.

25 Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordard de manera general la
naturaleza y funciones de la Secretarfa Técnica del procedimiento administrativo disciplinario
en el marco del régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante,
LSC).

Sobre las funciones del Secretario Técnico en el procedimiento administrativo disciplinario

2.6 En principio, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la LSC, asi
como las de su Reglamento General, aprobado par el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
(previstos en el Libro |, Titulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 20144, lo
cual es de aplicacion comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y
CAS}, de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicidn Complementaria Final del citado
Reglamento?

2.7 El articulo 92° de la LSC sefiala que las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (en adelante, PAD)? cuentan con el apoyo de un secretario técnico, de preferencia
abogado, quien es designado mediante resolucion del titular de la entidad, pudiendo ser
también un servidor civil de la entidad que desempefie ese cargo en adicidn a sus funciones.

Agrega la citada norma que el secretario técnico no tiene capacidad de decision y sus informes
u opiniones no son vinculantes, siendo el encargado de: i) Precalificar las presuntas faitas; ii)
Documentar la actividad probatoria; iii) Proponer la fundamentacion; y, iv) Administrar los
archivos que provengan del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad.

2.8 Por su parte, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057" (en adelante, la Directiva), en su articulo 8.2 describe las
funciones de la Secretaria Técnica, entre las cuales se tiene:

I UNDECIMA. - Del régimen disciplinario

Ef titulo correspondiente ol régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
reglamento con el fin que las entidodes adecuen internamente al procedimiento. Aquelios procedimientos disciplinarios que fueron
instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen discipfinaria de fa Ley N2 30057 se regirdén por las normas por las cuales
se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminocion en segunda instancia administrative.

2 Reglamento General de la Ley N2 30057-Ley del Servicio Civil

Disposiciones Complementarios Finales

SEGUNDA. - De las reglas de lo implementacion de la Ley del Servicio Civil

Las entidades publicas y los servidores piblicos que tronsiten o se incorporen o no al régimen de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
tendrdn en cuenta lo siguiente:

Entidades

()

¢} En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con reselucin de inicio del proceso de implementacion aplicaron:

i) El Libro 1 del presente Reglomento denominada "Normas Comunes a todos los regimenes y entidades {...)".

3 Son gutoridades del PAD: a) El jefe inmediato; b) El jefe de Recursos Humanos o guien baga sus veces; ¢) El titular de la entidaed, v, d) £/
Tribunal del Servicio Civil,
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a) Tramitar las denuncias e informes de control;

b) Efectuar la precalificacién en funcidén a los hechos expuestos en la denuncia y las
investigaciones realizadas;

c) Suscribir los requerimientos de informacidén y/o documentacién a las entidades,
servidores y ex servidores civiles de la entidad o de otras entidades;

d) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacién,

sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento; declarar "no ha
lugar a tramite” una denuncia o un reporte en caso que luego de las investigacicnes
correspondientes, considere que no existen indicios o indicios suficientes para dar
lugar a la apertura del PAD;

e) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

f) Otras gue sefiala la Directiva.

Siendo ello asi, es claro que las funciones de la Secretaria Técnica en el marco de su funcién de
asistencia a las autoridades del PAD se encuentran debidamente sefialadas en el articulo 8.2
de la Directiva, por lo que la actuacién de dicho érganc de apoyo debe realizarse dentro del
ambito de dicha competencia, sin poder excederse en dichas atribuciones.

Sobre el requerimiento de informacién y/o documentacién por parte del Secretario Técnico del PAD

2.9

2.10

3.2

3.3

En atencién a la consulta planteada, es preciso sefialar que el Secretario Técnico emite
solicitudes de requerimiento de informacidn necesaria para la investigacion preliminar, en la
cual se analizan los hechos y documentos de sustento que coadyuven a elaborar una
recomendacion respecto al archivo de la denuncia o apertura del PAD por la presunta falta
disciplinaria.

De acuerdo con ello, el Secretario Técnico del PAD, en virtud de la mencionada funcién, no
puede solicitar por ejemplo que determinada unidad organica de la Entidad realice el anélisis
sobre los presuntos responsables del hecho investigado o que emita opinidn sobre los
perjuicios econémicos causados a la Entidad, ya que estas acciones corresponden ser
realizadas por el Secretario Técnico en el ejercicio de sus funciones, esto es, al efectuar la
precalificacion en funcién a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones
realizadas, emitiendo como resultado de ello, el informe correspondiente, el cual debe
contener su opinidn respecto a la procedencia o no del inicio del PAD.

Conclusiones

No es competencia de SERVIR, a través de una opinidn técnica, hacer alusién a un asunto en
concreto (como el tipo de informacién y/o documentacion que pueda requerir el Secretario
Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios), por lo que no puede emitir
pronunciamiento alguno sobre el mismo.

Las funciones de la Secretaria Técnica en el marco de su funcidn de asistencia a las autoridades
del PAD se encuentran debidamente sefialadas en el articulo 8.2 de la Directiva, por lo que la
actuacion de dicho érgano de apoyo debe realizarse dentro del ambito de dicha competencia,
sin poder excederse en dichas atribuciones.

El Secretario Técnico del PAD, en virtud de la funcién de requerimiento de informacién y/o
documentacion, no puede solicitar por ejemplo que determinada unidad organica de la
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Entidad realice el analisis sobre los presuntos responsables del hecho investigado o que emita
opinion sobre los perjuicios econdmicos causados a la Entidad, ya que estas acciones
corresponden ser realizadas por él mismo en el ejercicio de sus funciones, esto es, al efectuar
la precalificacion en funcidon a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones
realizadas, emitiendo como resultado de ello, el informe correspondiente, el cual debe
contener su opinién respecto a la procedencia o no del inicio del PAD.
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Atentamente,
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