LIGA LEg
M‘,a‘ g

De

Gerencia de
i3 Politicas de Gestidn
¥=; del Servicio Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la 1gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

INFORME TECNICO NeO\VZ  -2019-SERVIR/GPGSC

CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Entrega econdmica contemplada en la Centésima Cuarta Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018

Referencia 7 Oficio N° 1196-2018-DG-N°® 135-OP-OEA-HEP/MINSA
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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General del Hospital de Emergencias
Pediatricas formula a SERVIR, la siguiente consuita:

éUn servidor que se fe ha dado término a la funcién puablica, por inhabilitacién para el ejercicio
de sus funciones por dos o tres afios, como consecuencia de una sancidn impuesta por el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas del Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Contraloria General de la Republica, tiene derecho a que se le pague, dentro
de su Compensacion por Tiempo de Servicios, lo dispuesto en la Centésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 306937

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

24

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
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consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.
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De la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto
del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018

2.5 Lla Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, establece lo siguiente:

“Disponese que a los funcionarios y servidores publicos sujetos al régimen del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico que, en virtud de lo dispuesto en el literal ¢} del articulo 54 de la citada norma, les
corresponda el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios con ocasion del cese, se les
otorgarad, en el afio fiscal 2018, una entrega econdmica por tnica vez equivalente a diez (10}
Remuneraciones Minimas vigentes al momento del cese. La presente disposicién queda
exonerada de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuard con cargo al presupuesto de cada entidad, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal.”

2.6 Asi, de acuerdo a la norma antes resefiada, para efectos de percibir la entrega econémica
ascendente a diez {10) Remuneraciones Minimas (por Unica vez), el servidor y/o funcionario, al
momento de su cese, debe cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Tener la condicién de nombrado bajo el régimen laboral del D.L. N° 276.

(i) Le corresponda el pago de Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS) de acuerdo al
literal c) del articulo 54 del D.L. 276

(iii) El cese debe producirse dentro del periodo previsto por la ley, esto es, durante el ejercicio
fiscal del afic 2018.

2.7 Consecuentemente, la entrega econdmica establecida en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30693 sclo correspondera a los funcionarios y servidores
publicos nombrados que cumplan con los requisitos sefialados.

2.8 Cabe precisar que, la entrega econdmica por cese a la que se hace referencia en la Centésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, debe efectuarse dentro del ejercicio del afio fiscal 2018, esto
es, dentro del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

“oNAL Dg,
f\ ; ' {‘f«;}_ obre las causales de cese que constituyen requisito para el otorgamiento de la entrega econdmica
1°E° \adispuesta en la Centésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30693 - Ley de
esupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018

2.9 En ese sentido, siendo uno de los requisitos para el otorgamiento de la entrega econdmica
dispuesta en la Centésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30693 el cese

1 Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.
“Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores piiblicos:
¢} Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga ol personal nombrado ol momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20
o mds afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un mdximo de 30 afios de servicios.
En caso de cese y posterior reingreso, la cantided pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios anterior para este beneficio.”
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del servidor publico, el mismo debera entenderse en principio como término de la carrera, y es
asi que el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 276, establece que:

“Articulo 34.- La Carrera Administrativa termina por:
o} Fallecimiento;

b} Renuncia;

c) Cese definitivo; v,

d) Destitucién.” (Enfasis nuestro).

2.10 No obstante, resulta pertinente sefialar que la entrega econdmica establecida en la Centésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693 tiene como finalidad mejorar los
ingresos que por concepto de liquidacion por tiempo de servicio reciban los trabajadores
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, al momento de su cese, pero no es cualquier
cese sino en el entendido que dicho término de la carrera administrativa es por propia
voluntad del servidor publico {por ejemplo: la renuncia) o por un hecho imprevisible (como es
el fallecimiento) por parte del servidor; mas no podria entenderse que dicho beneficio también
alcanza a aquellos servidores que han infringido la norma y que su actuar ha tenido como
consecuencia la atribucidn de responsabilidad administrativa o penal.

2.11 Es decir, dicha entrega econdmica materia de analisis debe ser interpretada en concordancia
con la finalidad buscada con su emisidn de dicha norma. En tal sentido, para la entrega
econdémica dispuesta en ia Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30693 se debera tener en cuenta los supuestos del término de la carrera administrativa -antes
detallados (2.9 del presente informe)- excepto aquel supuesto de cese o término de la carrera
administrativa en donde se le haya atribuido al servidor responsabilidad administrativa o penal
¥ que ef mismo haya devenido en una destitucion.

2.12 Sostener lo contrario generaria un incentivo perverso, en el entendido de que los servidores
destituidos (sea por infracciones penales o administrativas) podrian acceder a beneficios
econdmicos a pesar de su conducta contraria a derecho en perjuicio de los intereses generales
del Estado, ademds no se cumpliria la finalidad preventiva-represora’? de la sancién
administrativa o penal, que buscan desincentivar y reprimir la conducta contraria a derecho,
mas no otorgar beneficios econdmicos.

Finalmente, se debe sefialar que la causal de cese referida a la destitucién generada por la
responsabilidad administrativa o penal por parte del servidor, si bien genera la extincién del
vinculo, estas son producto de la responsabilidad en el ejercicio de funciones por parte del
servidor, que tiene como consecuencia la afectacidn de los intereses generales del Estado; por
lo que, la destituciébn como cese o término de la carrera administrativa no genera al
funcionario o servidor publico el otorgamiento de la entrega econémica dispuesta en la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley def Procedimiente Administrative General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Gaceta Jurfdica 2001, Lima, p, 514, E| autor sefialan: “Por ef juicio de adecuacion tenemos que la medida sancionadora debe ser un medio
juridico iddneo y coherente para lograr el fin u objetivo previsto por el legistador al habilitar la potestad sanciongdora sobre determinada
actividad. Constituye una valoracin sobre la eficacio de lg sancidn a aplicarse para conseguir la finalidad represiva y preventiva sobre la
comisidn de los flicitos.”
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Atentamente,
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Lo cual tiene sustento en la finalidad de la actuacién de la Administracién Publica que sirve a la
proteccion del interés general, con sujecidn al ordenamiento constitucional y juridico en
general®,

Conclusiones

La entrega econdmica prevista en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N” 30693, solo corresponderad a los servidores que cumplan con los requisitos sefialados en
el numeral 2.6 del presente informe.

La entrega econémica por cese a la que se hace referencia en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, debe efectuarse dentro del ejercicio del afo fiscal 2018, esto es, dentro del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

La entrega econdmica materia de andlisis debe ser interpretada en concordancia con la
finalidad buscada con su emisidn de dicha norma; en tal sentido, para la entrega econémica
dispuesta en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693 se
deberd tener en cuenta los supuestos del término de la carrera administrativa -antes
detallados (2.9 del presente informe)- excepto aquel supuesto de cese o término de la carrera
administrativa en donde se le haya atribuido al servidor responsabilidad administrativa o penal
y que el mismo haya devenido en una destitucién.

La causal de cese referida a la destitucién generada por la responsabilidad administrativa o
penal por parte del servidor, si bien genera la extincion del vinculo, estas son producto de la
responsabilidad en el ejercicio de funciones por parte del servidor, que tiene como
consecuencia la afectacion de los intereses generales del Estado; por lo que, la destitucion
como cese o término de la carrera administrativa no genera al funcionario o servidor publico el
otorgamiento de la entrega econémica dispuesta en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018,

Lo cual tiene sustento en la finalidad de la actuacion de la Administracién Publica que sirve a la
proteccién del interés general, con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en

general.
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3 Articulo IIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.



