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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerente de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad provincial de Huancayo consulta a SERVIR lo siguiente:

a) {Opera temporalmente la suspension perfecta de la obligacién del servidor de prestar servicios y
la obligacién de la entidad de pagar sus remuneraciones, cuando sobre é[ se dicta una medida de
prisidn preventiva, pero que ne le impide asistir a su centro de trabajo por encontrarse préfugo,
existiendo una orden de captura activa?

b) De no operar la suspension en el supuesto antes indicado ¢el servidor puede solicitar
determinados derechos laborales como el ejercicio de sus vacaciones pendientes o licencias para
justificar su inasistencia al centro de trabajo?

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn contextualizadas
en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre
otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Sobre los efectos de la prision preventiva en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

24

Acerca de los efectos de la imposicidn de un mandato de detencién preventiva a un servidor y su
inasistencia al centro de labores como consecuencia de ello, esta gerencia ha emitido opinién anterior
en el Informe Técnico N° 1085-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, cuya revisidn
recomendamos para mayor detalle; en el que se ha concluido lo siguiente:
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“3.2  El mandato de prisién preventiva constituye una causal de ausencia justificada, pues
el funcionario o servidor publico se encuentra impedido de asistir con normalidad a su
centro de labores.

3.3 En los casos en los que el servidor se encuentre con prisién preventiva, operaria
temporaimente una suspension perfecta de lo obligacién del servidor de prestar
servicios y la obligacién de la entidad de pagar sus remuneraciones mientras dure la
investigacion y se produzca el fallo judicial, luego del cual, en funcién de dicho fallo, Io
entidad podrd aplicar el articulo 49° de la Ley N° 30057 (destitucion automdtica), o
regnudar la ejecucion de las obligaciones a cargo de ambas partes.”

De lo descrito se tiene que la razdn justificante para la suspension perfecta de la obligacion del
servidor de prestar servicios y la obligacién de la entidad de no pagar sus remuneraciones se da por la
prisién preventiva del servidor, la cual estd cumpliendo de manera efectiva; caso contrario no se
estaria en dicho supuesto justificante, como por ejemplo: cuando el servidor pese a estar con mandato
de prisién preventiva, ésta no se hace efectiva; ya que dicho servidor por voluntad propia decidié no
acatar tal mandato.

Sobre el goce de vacaciones y licencias en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.7

2.8

Sin perjuicio de lo indicado, respecto al derecho al goce de vacaciones el literal d) del articulo 24° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, y su Reglamento en los articulos 102! y 1032 sefialan que el servidor piblico tiene derecho a
gozar anualmente de treinta {30} dias de vacaciones remuneradas, salvo acumulacién convencional
hasta de dos (2} periodos, sin hacer distincidn alguna entre los servidores publicos de carrera, los
servidores publicos contratados y los funcionarios publicos, pero que éstas deben ser programadas en
noviembre de cada afio para hacerlas efectivas el afio siguiente, y que cualquier variacion posterior
debera efectuarse en forma regular y con la debida fundamentacidn.

Asimismo, en cuanto a las licencias, se encuentran reguladas en el articulo 110° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo 05-90-PCM, ademas la licencia por motivos
particulares se encuentran estipuladas en el articulo 115* de la misma norma.

1Artfculo 102.- Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la Ley, son obligatorias e irrenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral y

pueden acumularse hasta dos periodos de comiin acuerda con la entidad, preferentemente por razones del servicio. El ciclo laboral se obtiene al acumular
doce (12} meses de trabajo efectivo, computéndose para este efecto las licencias remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda.

ZArticulo 103°.- Las entidades piblicas aprobarén en el mes de noviembre de cada afio el rol de vacaciones para el afie siguiente, en funcién del cicle laboral
completo, para lo cual se tendrd en cuenta las necesidades del servicio y el interés del servider. Cualquier variacion posterior de las vacaciones deberd
efectuarse en forma regular y con la debida fundamentacién.

3 articulo 110.- Las licencias a que tienen derecho los funcionarios y servidores son:
a} Con goce de remuneraciones:

Par enfermedad;

Por gravidez;

Por fallecimiento del conyuge, padres, hijos 0 hermanos;

Por capacitacidn oficializada;

Por citacifn expresa: judicial, militar o poficial.

Per funcidn edil de acuerde con la Ley 23853

b) Sin goce de Remuneraciones:
Por motivos particulares;
Por capacitacién no oficializada.
c} A cuenta del periodo vacacional;
Por matrimonio;
Por enfermedad grave del cdnyuge, padres o hijos.

4Articuln 115.- La licencia por motivos particulares podra ser otorgada hasta por noventa (90} dias, en un perfodo no mayoer de un afio de acuerdo con las
razones gue expanga el servidor y 1as necesidades del servicio,
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Respecto de esta Ultima el Manual Normativo de Personal N° 003-93-DNP, Licencias y Permisos,
aprobado por Resolucién Directoral N° 001-93-DNP, ha indicado {o siguiente:

“Se otorga ol servidor o funcionario que cuente con mads de un afio de servicios, para atender asuntos
particulares (negocios, viajes o similares), estd condicionada a la conformidad institucional teniendo en
cuenta la necesidad del servicio. Se concede hasta por un mdximo de noventa (90) dias calendario
considerdndose acumulativamente todas las licencias y/o permisos de la misma indole que tuviere
durante los uftimos doce (12} meses. {...)”

2.9 Por lo tanto, cada entidad deberd evaluar el otorgamiento o no de las vacaciones y/o licencias, segun
corresponda; en conformidad a las normas que lo regulan y a las necesidades del servicio.

L. Conclusiones

3.1 La razon justificante para la suspensién perfecta de la obligacion del servidor de prestar servicios y la
obligacién de la entidad de no pagar sus remuneraciones se da por la prisién preventiva del servidor,
el cual lo esta cumpliendo de manera efectiva; caso contrario no se estaria en dicho supuesto
justificante, como por ejemplo: cuando el servidor pese a estar con mandato de prision preventiva,
éste no se hace efectivo; ya que dicho servidor por voluntad propia decidié no acatar dicho mandato.

3.2 Cada entidad debera evaluar el otorgamiento o no de las vacaciones y/o licencias, segln corresponda;
en conformidad a las normas que lo regulan y a las necesidades del servicio.
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