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Asunto : Descuentos por planilla de pagos.

Referencia : Carta N2 001-2017-WFPM.

Fecha Lima, 42 NOV. 2018

L Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia se consulta a SERVIR cual es la norma aplicable a los
procedimientos instaurados antes de la entrada en vigencia de la Ley N2 29944, Ley de Reforma
Magisterial, asi como respecto al pago de remuneraciones dejadas de percibir como consecuencia
de sancién declarada nula.

il. Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2  Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De los descuentos efectuados a la planilla de tinica de pago

Al respecto, debemos sefialar que el inciso c) de la Tercera Disposicién Transitoria® de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ha sido modificada por la Primera
Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo tenor del
texto legal es el siguiente:

()

! Tercera Disposicidn Transitoria* de la Ley N” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto:
“TERCERA.- En fa Administracién Publica, en materia de gestion de personal, se tomard en cuenta lo siguiente;

¢] Lo planilla tnica de pago sdlo puede ser afectada por los descuentos estoblecidos por Ley, por mandato judicial, y otros conceptos
aceptados por el servidor o cesante y con visacién del Director General de Administracion o del que hoga sus veces (...)".
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“PRIMERA. Descuentos autorizados a la planilia de pagos

Modificase el literal c) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley Genergl del
Sistema Nacional de Presupuesto, en los siguientes términos:

o)

c) La planilla tnica de pago solo puede ser afectada por los descuentos establecidos por Ley o por
mandato judicial expreso, de corresponder”.

2.5 De lo expuesto, se colige que el derecho a la intangibilidad de las remuneraciones del servidor se
garantiza al establecer que estas solo pueden verse afectadas por determinados descuentos y no
por descuentos de cualquier indole; entendiéndose también que las entidades no son agentes
retenedores de cualquier concepto, sino de los expresamente determinados por Ley o por
mandato judicial, de ser el caso.

2.6 No obstante, la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 20142, en su
Cuadragésima Primera Disposicion Complementaria Final reguld los descuentos por planilla en el
sector publico, en los siguientes términos:

a) Autoriza a las entidades del Sector Pablico a afectar la planilla Unica de pago con conceptos
licitad i | id A
operaciones efectuadas por fondos y conceptos de bienestar y por entidades supervisadas
y/o reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

b) Estos descuentos se aplican luego de otros descuentos de Ley y mandato judicial expreso.

c) Se debe contar con la conformidad de las Oficinas Generales de Administracion o las que
hagan sus veces en las entidades publicas.

d) Se garantiza que el servidor o cesante reciba, por lo menos, el 50% de su remuneracion,
compensacion econémica o pensién neta mensual.

2.7  Asimismo, el Decreto Supremo N° 010-2014-EF, aprobé las normas reglamentarias para gue las
entidades publicas realicen afectaciones en la planilla Gnica de pagos. A tenor de lo dispuesto en el
articulo 4° de dicha norma se permiten los descuentos con conceptos expresamente solicitados y
autorizados por el servidor o cesante, vinculados, Unicamente, a operaciones efectuadas por
fondos y conceptos de bienestar (alimentacidon, salud, vivienda, educacién, sepelio o
esparcimiento) y por entidades supervisadas y/o reguladas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, incluidos en los registros a los que se refiere la Segunda Disposicion
Complementaria y Final del referido Decreto.

En tanto se implementen dichos registros, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP publicarén listados de Fondos y de entidades, que se
utilizaran temporalmente para efecto de lo establecido en esta norma, conforme a lo dispuesto en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria.

En ese sentido, tanto la Cuadragésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014, y el Decreto Supremo N° 010-
2014-PCM, han establecido otros supuestos especificos por los que el servidor o cesante podran
autorizar que su remuneracidn o pensidén se vea reducida hasta el 50%, los cuales deben estar

2 Vigente a partir de dia siguiente de la publicacién de dicha norma, es declr, desde el 3 de diciembre del 2013,
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vinculados a operacicnes por fondos de bienestar y por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, incluidos en los registros a los que se refiere la Segunda
Disposicidon Complementaria y Final del referido Decreto.

Bajo ese marco legal, teniendo en cuenta que la accion de cobro por parte de la entidad como
consecuencia de la no devolucién de los montos correspondientes a viaticos no utilizados no se
encuentra dentro de los supuestos permitidos por la ley para la afectacion de la planilla tnica de
pagos, no resultaria posible que las entidades procedan a la retencidén o descuentos en la
remuneracion de sus servidores bajo dicha justificacién.

Sin perjuicio de ello, las entidades publicas deberdn adoptar las acciones necesarias para procurar
el reembolso del monto no utilizado por concepto de vidticos gue hubiera sido entregado a sus
servidores y/o funcionarios, pudiendo para tal fin -ante la negativa o resistencia a su devolucién-
afectar el monto de su liquidacién al momento de su cese; ello sin perjuicio de la posibilidad de
ejercer la accion de cobro a través de los mecanismo que franquea para tal efecto nuestro Cddigo
Civil.

Conclusiones

En la actualidad, la planilla de pago del sector publico solo puede ser afectada por los descuentos
establecidos por Ley, mandato judicial, cuota sindical expresamente autorizada y los autorizados
por el servidor o cesante vinculados Unicamente a operaciones efectuadas por fondos y conceptos
de bienestar {alimentacion, salud, vivienda, educacién, sepelio o esparcimiento) y por entidades
supervisadas y/o reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, incluidos en los
registros a los que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria y Final del referido Decreto.

En tantoc se implementen dichos registros, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP publicaran listados de Fondos y de entidades, que se
utilizaran temporalmente para efecto de lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2014-PCM,
conforme a lo dispuesto en su Unica Disposicién Complementaria Transitoria.

Asi, teniendo en cuenta que la accién de cobro por parte de la entidad como consecuencia de la no
devolucién de los montos correspondientes a viaticos no utilizados no se encuentra dentro de los
supuestos permitidos por la ley para la afectacion de la planilla Gnica de pagos, no resultaria
posible que las entidades procedan a la retencidn ¢ descuentos en la remuneracién de los
servidores bajo dicha justificacion.

Sin perjuicio de ello, las entidades publicas deberan adoptar las acciones necesarias para procurar
el reembolso del monto no utilizado por concepto de viaticos que hubiera sido entregado a sus
servidores y/o funcionarios, pudiendo para tal fin -ante la negativa o resistencia a su devolucion-
afectar el monto de su liquidacion al momento de su cese; ello sin perjuicio de la posibilidad de
ejercer la accion de cobro a través de los mecanismo que franquea para tal efecto nuestro Cédigo
Civil.

Atentamente,

CSL/abs/ear.
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