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Gerente (e} de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto 5 Aplicacidn de la negociacidon colectiva en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil a las carreras especiales y otros
Referencia : Carta N° 360-SG-CEN-SINESSS-2015
Fecha Lima, 26 OCT. 2018
I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Sindicato Nacional de
Enfermeras del Seguro Social de Salud - SINESS consulta a SERVIR respecto al ambito de
aplicacion de las normas sobre derechos colectivos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil a
los profesionales de la Salud; y, sobre la presentacion del pliego de reclamos durante la
vigencia de un convenio colectivo.
[ Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta
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En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la consultante; por
lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.
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2.5 En principio, debe observarse que Ley del Servicio Civil aprobada mediante Ley N° 30057 {en
adelante LSC), entré en vigencia a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta vigente desde el 14 de junio del 2014
(en adelante, el Reglamento); por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los
derechos colectivos son de aplicacion comin a todos los regimenes laborales de las entidades
{por ejemplo, los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057); siendo asi, las entidades publicas
deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régimen®.

2.6 Siendo asi, el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las normas del régimen de la
LSC y su Reglamento, aplicdndose supletoriamente lo estabiecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
en lo que no se le oponga.

Alcances de las disposiciones sobre negociacidon colectiva en el marco de la Ley del Servicio Civil a
los servidores de la carrera de los profesionales de la salud

2.7 la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSC establece que el régimen previsto en
dicha Ley no resulta aplicable {no estan comprendidos) a los servidores sujetos a carreras
especiales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1023.

2.8 Es asi que dicha disposicion reconoce y enumera a las carreras especiales, sefialando que los
servidores sujetos a esos regimenes especiales se rigen supletoriamente por el articufo 11l del
Titulo Preliminar (referido a fos principios de la LSC), el Titulo Il (referido a la organizacion del
servicio civil) y el Titulo V (referido al régimen disciplinario y proceso administrativo
sancionador)} de la LSC.

2.9 Si bien la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento regula que a los
servidores sujetos a carreras especiales no les resulta aplicable las disposiciones contenidas en
el Libro |l {Régimen del Servicio Civil) del Reglamento?, si se encuentran sujetos al SAGRH, a la
rectoria de SERVIR y al Libro | del Reglamento, en mérito al alcance general de las normas del
régimen del servicio civil y a que las disposiciones contenidas en e! dicho libro son de
aplicacién a todos los regimenes y entidades.

En este sentido, las disposiciones referidas a la negociacion colectiva previstas en el Libro | del
Reglamento (que a su vez remite su aplicacién a las normas de la LSC®) se aplican
supletoriamente a las carreras especiales; es decir, en caso de vacio o deficiencia de las
normas especiales, se aplican las normas del Libro | del Reglamento.

1 De conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la LSC, las negociaciones colectivas iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuaran a lo establecido en el mismo, considerando para tal efecto,
la etapa en la que se encuentren.

Esto es porque en dicha seccién estd ubicada la regulacién especifica de los servidores civiles de carrera.

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 66.- Alcances de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva por entidad publica se circunscribe a lo establecido en el articule 42 de la Ley y en el literal ) de su articulo 43 y
se encuentra ademds limitada por lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 v en el literal b) del artfculo 44 de la misma Ley”.
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Por lo tanto, el régimen del servicio civil es el régimen general aplicable a todos los servidores
de la Administracion Publica como son los servidores sujetos a carreras especiales, entre ellas,
la carrera especial normada por la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los Profesionales de la Salud, quienes se rigen
supletoriamente por las disposiciones de derechos colectivos reguladas en la LSC y su
Reglamento.

De la vigencia y efectos del convenio colectivo en la Ley del Servicio Civil

212

2.13

2.14

En principio, cabe indicar que el articulo 68 del Reglamento de la LSC. establece que:

“El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una 0 mds organizaciones
sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades ptblicas Tipo A que constituyen Pliego
Presupuestal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de fa Ley, el objeto de dicho acuerdo es
regular la mejora de ias condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con las posibifidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y lo naturaleza de las funciones que en ella
se cumplen”.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez celebrado un convenio colectivo, este tiene una
vigencia de dos (02) afios cuyos efectos, como regla general, inician el 1 de enero del afio
inmediato siguiente al acuerdo que se adopté en el procedimiento de negociacién colectiva.
Sin embargo, el referido inicio de la vigencia estd supeditado a que el convenio colectivo no
tenga efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por la entidad, conforme lo
sefiala el articulo 73 del referido Reglamento de la LSC.

En cuanto a la presentacién de un pliego de reclamos durante la vigencia de un convenio
colectivo, nos remitimos al Informe Técnico N° 313-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en:
www.servir.gob.pe) el que ratificamos y en el que se concluyé:

ﬂ(m }

3.8. La existencia de un Convenio Colectivo vigente no es ébice para que el sindicato pudiera
presentar un pliego de reclamos, articulando de esa manera un procedimiento de negociacion
colectiva. Sin embargo, en dicho caso, la celebracion de un nuevo convenio colectivo (durante
la vigencia del anterior) dependerd de la voluntad del empleador, el cual podria hacer respetar
el plazo de vigencia del convenio anterior, o celebrar uno nuevo, cuya vigencia iniciaré una vez
culminada la del convenio anterior.

( ) ”
Conclusiones

A partir de la vigencia de la Ley del Servicio Civil, el procedimiento de negociacion colectiva
regulado en dicha Ley se encuentra vigente y son de aplicacién comuin a los regimenes
laborales de las entidades publicas, aplicdindose de manera supletoria el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en lo que no se le oponga.
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3.2 El régimen del servicio civil es el régimen general aplicable a todos los servidores de la
Administracidon Pablica como son los servidores sujetos a carreras especiales, entre ellas, la
carrera especial normada por la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los Profesionales de la Salud, quienes se rigen
supletoriamente por las disposiciones de derechos colectivos reguladas en la LSC y su
Reglamento.

3.3 Sobre la presentacién de un pliego de reclamos durante la vigencia de un convenio colectivo
nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 313-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en:

www.servir.gob.pe) cuya contenido ratificamos.

Atentamente,
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