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INFORME TECNICO N° Y525 _2018-SERVIR/GPGSC

De - CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el impedimento para el goce de vacaciones por inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

Referencia : Oficio N2 091-2018-MINEDU/DIGERE/UA.

Fecha : Lima, 12 0CT. 2018

1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe (e) de la Unidad de Administracion de la Direccion
de Gestion de Recursos Educativos (DIGERE) del Ministerio de Educacién consulta a SERVIR lo
siguiente:

s (los servidores que se encuentren en calidad de investigados en un procedimiento
administrativo disciplinario en tramite, podran hacer uso de sus vacaciones, sin obstaculizar
el normal desarrollo del referido procedimiento?

. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el impedimento para gozar del periodo vacacional durante el tramite de Procedimiento
Administrativo Disciplinario

2.4 Al respecto, es de sefialar que el numeral 93.4 del articulo 93¢ de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, LSC), establece lo siguiente:
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“Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo disciplinario el servidor civil
procesado, segun la falta cometida, puede ser separado de su funcion y puesto a disposicidn
de la oficina de recursos humanos. Mientras se resuelve su situacion, el servidor civil tiene
derecho al goce de sus remuneraciones, estando impedido de hacer uso de sus vacaciones,
licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia.” (Enfasis es
nuestro)

2.5 Ahora bien, es importante precisar en este punto que si bien una aplicacion literal del articulo
antes mencionado podria llevar entender que las restricciones referidas al goce del periodo
vacacional, licencias por motivos particulares y renuncia regiria durante el tiempo que dure el
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD), a efectos de entender su correcto
sentido, es necesario efectuar una interpretacion sistematica de dicha disposicion con lo previsto
en el articulo 962 del Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), el mismo que desarrolla los derechos e
impedimentos aplicables al servidor civil sometido a un PAD.

Asi, es de sefialar que el articulo 962 del Reglamento de la LSC no contiene restriccion alguna para
el ejercicio del derecho del servidor a gozar de su periodo vacacional, sino que Unicamente prevé la
imposibilidad de conceder licencias por interés del servidor.

2.6 Bajo ese marco, se concluye que una correcta interpretacion del articulo 93.4 del articulo 932 de la
LSC antes resefiado lleva a entender que, cuando dicha norma dice “Mientras se resuelva su
situacion {...)”, se refiere mientras dure la medida de separacion que se le impuso, y no asi a
mientras dure el PAD, toda vez que sostener esto ultimo resultaria contrario a lo desarrollado en el
articulo 962 del Reglamento de la LSC, el cual no ha considerado dicho impedimento para el
servidor durante el tramite del PAD.

2.7 A mayor abundamiento, se advertiria que el impedimento para el ejercicio del derecho vacacional
durante la vigencia de la medida de separacion impuesta a un servidor sometido a un PAD tendria
sustento en la intencidn de evitar que este eluda sus efectos.

Ello es asi, toda vez que de acuerdo a lo previsto en el literal a) del articulo 1082 del Reglamento de
la LSC, la medida cautelar de separacion de funciones supone a su vez la puesta a disposicion del
servidor a la oficina de recursos humanos a fin que se le asignen otras labores de acuerdo con su
especialidad; por lo tanto, dispuesta dicha medida cautelar, la misma devendria en ineficaz si el

)
1 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario
_96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela
risdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualguiera de las etapas del
prpcedimiento administrativo disciplinario.
§.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo
: 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
4G5 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.
96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifigue la Resolucion que determina el
inicio del procedimiento sancicnadar per responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y
nen bis in idem.”
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servidor afectado solicitara el goce de sus vacaciones durante el mismo periodo de vigencia de la
medida.

En suma, debe entenderse que el articulo 93.4 del articulo 932 de la LSC mismo establece
Unicamente lo siguiente:

a) La posibilidad de separar de su funcién y puesto al servidor mientras dura el
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante PAD) en su contra.

Cabe indicar que la medida de separacion a que se hace referencia, es la descrita en el
literal a) del articulo 1082 del Reglamento de la LSC.

b) Mientras dure la medida de separacion impuesta, el servidor tiene derecho al goce
normal de sus remuneraciones (conforme a su puesto), no obstante se encuentra
impedido para el ejercicio del derecho vacacional, licencias por motivos particulares
mayores a cinco (5) dias o presentar renuncia.

Consecuentemente, respecto a la consulta formulada, es de sefhalar que la prohibicién para el
ejercicio del periodo vacacional prevista en el numeral 93.4 del articulo 932 de la LSC resulta
aplicable Ginicamente a aquellos servidores sometidos a un PAD y que se les hubiera impuesto la
medida cautelar de separacion de funciones prevista en el literal a) del articulo 1082 del
Reglamento de la LSC.

Conclusién

La prohibicién para el ejercicio del periodo vacacional prevista en el numeral 93.4 del articulo 93¢
de la LSC resulta aplicable tnicamente a aquellos servidores sometidos a un PAD y que se les
hubiera impuesto la medida cautelar de separacion de funciones prevista en el literal a) del articulo
1082 del Reglamento de la LSC.

Atentamente,
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CYNTHIASU LAY T
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