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Fecha Lima, 1 1 OCT 2‘]18

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Unidad de Gestién Educativa Local de Yungay nos
consulta sobre el otorgamiento de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion reconocida en la Ley N° 24029 para los profesores contratados en el nivel superior del

Sisterma Educativo.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que
adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos;
por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

2.5

En relacion con la opinidn legal solicitada, precisamos que estard referida a la normativa legal sobre
la bonificacidn especial por preparacidn de clases y evaluacién, en el marco de la Ley N° 24029 y la
Ley N° 28062 vigentes hasta el 25 de diciembre de 2012, toda vez que dichas normas fueron
derogadas por la Décimo Sexta Disposicion Complementaria de la Ley N® 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

Al respecto, previamente se debe precisar que de conformidad con el articulo 2° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, la presente Ley norma el régimen del profesorado como carrera publica y
como ejercicio particular, de acuerdo con el articulo 41 de la Constitucidn Politica del Peru.

Por su parte, el articulo 2° de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-1990-ED,
establece que se encuentran comprendidos en la Ley del Profesorado y el presente Reglamento:
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a) los profesores que prestan servicios en Centros y Programas Educativos, en sus diferentes
niveles y modalidades del Sector Educacion y demds sectores de la Administracion Publica,
empresas publicas, gobiernos locales y otras entidades del Estado. Estan comprendidos
igualmente, los profesores de carrera que desempefian cargos de confianza, en cuanto les
corresponda;

b) Los profesionales de la Educacion que laboran en la Administracion de la Educacion;

c} Los profesores de los Centros y Programas Educativos Fiscalizados;

d) Los profesores que prestan servicios en los Centros y Programas Educativos No Estatales, en
cuanto les corresponda;

e} Los profesores en la condicion de cesantes y jubilados;

f) Los profesionales con titulo no pedagogico que realizan funciones docentes y técnico-
pedagdgicas; vy,

g) El personal docente en servicio sin titulo profesional y los Auxiliares de Educacion.

El personal que labora en el nivel superior del Sistema Educativo se rige por un Reglamento Especial
que determina su jornada de labor, titulacion profesional, remuneraciones y demas obligaciones y
derechos.

No estan comprendidos en la Ley del Profesorado y el presente Reglamento, el profesorado de la
Universidad Peruana que se rige por su correspondiente Ley y disposiciones especificas.

De esta manera, la Ley del Profesorado y su Reglamento establecen expresamente su ambito de
aplicacidn, a los que les corresponderd percibir los beneficios que dicha norma establece, segin
sea el caso, como por ejemplo, la bonificacion por preparacion de clases; siendo que para el caso
del personal que labora en el nivel superior del Sistema Educativo se rige por un Reglamento
Especial que determina su jornada de labor, titulacién profesional, remuneraciones y demas
obligaciones y derechos.

Ahora bien, mediante la Ley N° 29062, se modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la carrera
publica magisterial, en el que se encuentran comprendidos los profesores que prestan servicios en
Instituciones y Programas Educativos de Educacion Basica, Técnico Productiva y de las instancias
de gestion educativa descentralizada.

Por su parte, el articulo 2° del Reglamento de la Ley N° 29062, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2008-ED, establece que la norma es de aplicacion a los profesores de educacion basica y
técnico productiva que pertenecen a la carrera publica magisterial entendiéndose por tales, a los
siguientes profesores:

a. Los que habiendo ingresado a ella, de acuerdo a las normas establecidas en el presente
reglamento, prestan sus servicios en instituciones educativas administradas directamente por
el sector publico o por entidades que mantienen convenios con el Estado.

b. También se aplica a los especialistas de educacidn, con excepcidn de los de educacién superior
que, habiendo ingresado a la carrera publica, mediante los procedimientos establecidos en el
presente reglamento, prestan servicios en las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades
de Gestion Educativa Local.

De ello, se advierte expresamente quiénes se encuentran en el ambito de aplicacidn de la Ley N°
29062, quienes tienen derecho a percibir los beneficios establecidos en dicha norma, siendo uno
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de ellos, la asignacidn mensual por preparacion de clases y evaluacién® establecida en su articulo
527,

2.10  Ahora bien, para el caso de la contratacién temporal de profesores en Instituciones Educativas
Piblicas de Educacién Bdsica y Técnico Productiva, el Decreto Supremo N° 001-2011-ED establece
que anualmente la Unidad de Personal de la Oficina General de Administracion del Ministerio de
Educacion emite la Directiva respectiva para realizar dicha contratacion, en la que se establece,
entre otros, la remuneracion y beneficios que les correspondera percibir.

2.11  Es asi que para el afio 2011 se emitié la Directiva N® 004-2011-ME/SG-OGA-UPER, “Normas y
procedimientos para la contratacion de docentes en instituciones educativas publicas de educacion
basica y técnico — productiva en el periodo lectivo 2011”, en cuyo articulo 8° establece que el pago
de remuneraciones se hara por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido por dias
no laborados, con excepcion de las licencias por incapacidad temporal, debidamente acreditadas
por ESSALUD.

2.12  Entalsentido, los profesores contratados en Instituciones Educativas Plblicas de Educacién Basica
y Técnico Productiva, solo tienen derecho a percibir la remuneracion establecida en el articulo 8°
de la Directiva N° 004-2011-ME/SG-OGA-UPER, no siendo de aplicacion los beneficios econdmicos
establecidos en la Ley N° 29062, como por ejemplo, la asignacién por preparacién de clases y
evaluacion.

2.13  Sin perjuicio de lo antes descrito y aun cuando no es materia de consulta, es preciso mencionar que
conforme lo establece la Ley N° 27321, las acciones por derechos derivados de la relacion laboral
prescriben a los cuatro (4) afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo
laboral.

De dicha norma se desprende que los servidores publicos podran exigir a sus empleadores el pago
de algin derecho de contenido econdmico (como las remuneraciones, aguinaldos y demas
beneficios sociales) mientras se encuentre vigente el vinculo laboral entre ambos, y hasta cuatro

(4) afios después de extinguido dicho vinculo.

2.14  Finalmente, es preciso mencionar que la entidad podra declarar la nulidad de los actos
administrativos conforme a los supuestos descritos en el articulo 107 del T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

by N° 29062
Drjiculo 52°.- Asignacion por preparacion de clase y evaluacion

&éﬁ profesor tiene derecho a percibir una asignacién mensual por preparacion de clases y evaluacién, conforme a los criterios que se
dstablezcan en el reglamento.

2Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2, El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los reguisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre
el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

La bonificacidn por preparacion de clases establecido en el articulo 48° de la Ley N° 24029 es solo
para los profesores que se encuentran en el ambito de aplicacion de dicha Ley, no siendo de
aplicacion para el personal que labora en el nivel superior del Sistema Educativo.

La asignacion por preparacion de clases y evaluacion establecida en el articulo 52° la Ley N® 29062
es de aplicacion exclusiva para los profesores que prestan servicios en Instituciones y Programas
Educativos de Educacidn Basica, Técnico Productiva y de las instancias de gestién educativa
descentralizada y no para para los profesores contratados, quienes perciben la remuneracién
establecida en la norma respectiva.

Los servidores publicos podran exigir a las entidades puablicas el pago de algin derecho de
contenido econdmico mientras se encuentre vigente el vinculo laboral entre ambos, y hasta cuatro
(4) afios después de extinguido dicho vinculo.

La entidad podra declarar la nulidad de los actos administrativos conforme a los supuestos
descritos en el articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Rollticas-de Geslion del Serviglo Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERWCIO IUIL
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