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INFORME TECNICO N° \\31 -2018-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto § Ejecucidn de las sanciones disciplinarias en el régimen disciplinario de la Ley
N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Referencia : Oficio N2 4313-2018-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.05-SIL/EA-ARH.

Fecha ; Lima, (5§ OCT. 2018

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa del Area de Recursos Humanos de la Unidad
de Gestion Educativa Local N2 05, consulta a SERVIR sobre el momento de inicio de ejecucidn
de las sanciones disciplinarias en el contexto de un servidor que se encuentra con incapacidad
temporal para trabajar.

11. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la a'dopcic’m' de decisiones
individuales que adopte cada Entidad. '

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los profesores de la Ley de Reforma Magisterial

2.4  Conforme a la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante LSC), no estan comprendidos en la LSC los servidores sujetos a carreras
especiales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria final del
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Decreto Legislativo N2 1023*; reconociéndose como carrera especial a la normada por Ley N2
29944, L ey de Reforma Magisterial (en adelante, LRM).

Dicha disposicion establece que los servidores sujetos a carreras especiales se rigen
supletoriamente por el articulo 1112 del Titulo Preliminar (referido a los principios de la LSC),
el Titulo Il (referido a la organizacion del servicio civil) y el Titulo V (referido al régimen
disciplinario y proceso administrativo sancionador) de la LSC.

Si bien la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la LSC sefala
que a los servidores sujetos a carreras especiales no les resulta aplicable las disposiciones
contenidas en el Libro Il (Régimen del Servicio Civil} de dicho Reglamento?, si se encuentran
sujetos al SAGRH, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N2 1023.

El numeral 4.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC?, Régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la LSC, establece que a los servidores previstos en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la LSC, como son los servidores sujetos a carreras
especiales, se les aplica de modo supletorio las disposiciones de la referida directiva.

En este sentido, los profesores de la Ley de Reforma Magisterial o de la carrera publica
magisterial se encuentran sujetos al SAGRH, aplicandoseles supletoriamente (es decir, en todo
aquello no previsto por sus normas especiales) el régimen disciplinario de la LSC y sus normas
de desarrollo.

La LRM norma las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacian basica y técnico - productiva y en
las instancias de gestion educativa descentralizada; regulando sus deberes y derechos, la
formacion continua, la carrera publica magisterial, la evaluacidn, el proceso disciplinario, las
remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Mediante Decreto Supremo N© 004-2013-ED, se aprueba el Reglamento de la LRM, de
aplicacién nacional y cuyo alcance comprende a las Instituciones Educativas y programas
educativos publicos de Educacién Basica, en todas sus modalidades, niveles y ciclos; asi como a
los de Educacion Técnico- Productiva, a las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y
Direcciones Regionales de Educacidn (DRE), como Instancias de Gestién Educativa
Descentralizada del Gobierno Regional, a los Gobiernos Regionales y al Ministerio de
Educacion (MINEDU).

"Tercera.™ Regimenes comprendidos en el Sistema Para los efectos del presente Decreto Legislativo y en tanto se implemente de modo
integral la nueva Ley del Servido Civil, el Sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de

personal utilizados por las entidades publicas, sin que ello implique reconocimiento de derecho alguno. Los regimenes especiales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, y del Servicio Diplomatice de la Republica, se rigen por sus normas y bajo la
competencia de sus propias autoridades, en todo lo que no sea reguladoe o les sea atribuido por la Autoridad con cardcter especifico. La
Carrera Judicial y la correspondiente al Ministerio Publice se rigen por sus propias normas. (...)".

2 Esto es porque en dicha seccién estd ubicada la regulacidn especifica de los servidores civiles de carrera.

3 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR/PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva W
092~2016™SERV1R/PE.
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2.11 El Reglamento de la LRM es de aplicacién a los profesores de educacion basica y técnico-
productiva, entendiéndose por tales a:

a) Los profesores nombrados con titulo pedagdgico que se encontraban comprendidos
dentro del ambito de aplicacidon de la Ley N2 24029, Ley del Profesorado, o la Ley N®
29062, Ley de Carrera Publica Magisterial, y que son incorporados universal y
automaticamente en los alcances de la Ley de Reforma Magisterial.

b} Los profesores que previo concurso publico ingresan a la carrera publica magisterial, de
acuerdo a las normas establecidas en la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

También es de aplicacidn, en lo que corresponda, a los profesores contratados.

2.12 Mediante Resolucion Viceministerial N2 091-2015-MINEDU, publicada el 17 de diciembre de
2015, se aprueba la Norma Técnica denominada "Normas que regulan el Proceso
Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Pablico™ (en adelante Norma Técnica
del PAD para profesores), la cual regula las disposiciones a las que se sujetan los procesos
administrativos disciplinarios seguidos a los profesores y ex profesores sujetos a la carrera
publica magisterial, que incurran en faltas de cardcter disciplinario, aplicando los principios del
derecho administrativo sancionador.

2.13 Consecuentemente, los docentes descritos en el numeral 2.11 precedente, se encuentran bajo
el régimen de la carrera especial regulada por la LRM, por lo que se sujetan al régimen
disciplinario de dicha ley, su reglamento y la Norma Técnica del PAD para profesores.

Sobre la ejecucidn de las sanciones impuestas en el marco del régimen disciplinario de la LRM

2.14 En este extremo, es de sefalar que de acuerdo al articulo 1042 del Reglamento de la LRM: “E/
acto administrativo, debidamente notificado, que dispone sancion disciplinaria tiene cardcter
ejecutorio, conforme af articulo 1922 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y conforme a los precedentes administrativos que dicte la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.{...)".

2.15 Por su parte, el numeral 16.1 del articulo 162 de Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)*, establece que “Ef acto administrativo es eficaz a partir de que
la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo.”

2.16 Bajo ese marco normativo, se advierte que las sanciones emitidas en el curso del
procedimiento administrativo disciplinario de la LRM adquieren ejecutividad a partir de 'su
notificacion; por lo tanto, si un servidor cuyo vinculo se encuentra suspendido como
consecuencia -por ejemplo- de un Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo (CITT)
es sancionado con cese temporal, dicha sancidn comenzarda a ejecutarse a partir de la
notificacion de la misma, indistintamente de que no se encuentre prestando labores efectivas;

* De aplicacion supletoria al procedimiento disciplinario regulado por la LRM.
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en otras palabras, no resultaria posible prorrogar el inicio de la ejecucion de la sancidn de
suspension hasta en el momento en que este se reincorpore a sus labores.

lll.  Conclusiones

3.1 Los docentes descritos en el numeral 2.11 precedente, se encuentran bajo el régimen de la
carrera especial regulada por la LRM, por lo que se sujetan al régimen disciplinario de dicha
ley, su reglamento y la Norma Técnica del PAD para profesores.

3.2 Las sanciones emitidas en el curso del procedimiento administrativo disciplinario de la LRM
adquieren ejecutividad a partir de su notificacion; por lo tanto, si un servidor cuyo vinculo se
encuentra suspendido como consecuencia -por ejemplo- de un Certificado de Incapacidad
Temporal para el Trabajo (CITT) es sancionado con cese temporal, dicha sancion comenzard a
ejecutarse a partir de la notificacién de la misma, indistintamente de que no se encuentre
prestando labores efectivas; en otras palabras, no resultaria posible prorrogar el inicio de la
ejecucion de la sancién de suspensién hasta en el momento en que este se reincorpore a sus

labores.
Atentamente,
% \
’\ﬁ_{ '
. CYNTHIA SU LAY
erente (e) de Palllicas de GesHid i
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