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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial
Mariscal Luzuriaga consulta a SERVIR sobre la contratacion de trabajadores vinculados a las
entidades publicas a través de contratos de locacion.

Analisis

Competencias de SERVIR
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Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

w0z Sobre los contratos de locacion de servicios

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es
decir como locadores de servicio, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del Cadigo Civil' y sus normas complementarias, cuya contratacion se
efectla para realizar labores no subordinadas, de manera autonoma por un tiempo
determinado a cambio de una retribucion, sin que ello impligue en modo alguno una
vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato

1 Articulos: 1756, literal a), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769, 1770.
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distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral.

2.5 Por tanto, debemos sefialar que SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de
naturaleza civil que se den en la Administracién Publica, dado que sélo es competente para
interpretar las normas pertinentes al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
del Estado, en su calidad de ente rector del referido sistema.

lll.  Conclusiones

3.1 Las personas que brindan servicios al Estado como locadores de servicio, no estan
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios hajo las reglas del Cadigo Civil y sus
normas complementarias cuya contratacion se efectta para realizar labores no subordinadas,
de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello
implique una vinculacion y reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

3.2 SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la
Administracion Publica, dado que sdlo es competente para interpretar las normas pertinentes
al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente
rector del referido sistema.

Atentamente,
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