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|. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Gerente de Administracion y Finanzas de la Sociedad de
Beneficencia de Lima consulta a SERVIR respecto de la posibilidad de nivelar la remuneracién del
personal médico conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 559, Ley de Trabajo de
Medico, sin que ello implique una transgresion a la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio 2018.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido vy
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.3 Respecto a la opinion legal solicitada, precisamos que estara referida al marco legal referente al
incremento de remuneraciones en el sector ptblico, sin hacer alusion a algin asunto o caso

A e 5
}"{;‘ especifico, dado que no corresponde a SERVIR pronunciarse respecto a casos concretos como el

planteado por la entidad consultante.

527" Respecto de los incrementos remunerativos en el sector ptblico

2.4 En principio, debemos mencionar que todas las entidades de la administracion publica deberan
observar respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal, la normativa
presupuestaria.
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2.5 Asi, desde el afio 2006 hasta la actualidad®, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han
venido estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno
en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios
colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse
autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decision
que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

2.6 Asimismo, en la Ley N° 30693 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 se
preve que:

“Articulo 6°.- Ingresos del Personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bhonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”,

2.7 Como se advierte de la norma citada en el numeral precedente podemos concluir lo siguiente:

a) Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de

T\, financiamiento;

Leves de Presupuesto del Sector Pdblico del 2006 - 2018:
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N* 28652, articulo 8.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N® 28927, articulo 4,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articulo 5.
Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N 29289, articulo 5.
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N*® 29645, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Pablice para el ejercicio fiscal 2011, Ley N* 29626, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N* 29951, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Plblice para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 20114, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N* 30281, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Piblice para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el gjercicio fiscal 2017, Ley N° 30518, articulo 6.
Ley de Presupuesto del Sector Publice para el ejercicio fiscal 2018, Ley N° 30693, articulo 6.
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b) Se prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefaladas anteriormente; v,

c) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

2.8 Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo deberd encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisién que vulnere o afecte las normas acotadas
de imperativo cumplimiento es nulo, correspondiendo a la entidad empleadora hacer uso de su
facultad para declarar la nulidad de oficio® del acto administrativo contrario a ley, o en el caso
de que haya prescrito dicha facultad, solicitar ante el érgano jurisdiccional competente?, la
nulidad de tal acto, a fin de dejarlo sin efecto.

2.9  Sin perjuicio de ello, y atendiendo a que la materia de consulta se encuentra vinculada al
Subsistema de Gestién de la Compensacion, correspondera emitir pronunciamiento a la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas como érgano competente del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
en materia de compensaciones econdmicas, segun lo establecido por el Decreto Legislativo N°
1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico®
publicado el 16 de setiembre de 2018, en el Diario Oficial “El Peruano”.

Ill. Conclusion

Atendiendo a que la materia de consulta formulada en el documento de la referencia, se
encuentra vinculada al Subsistema de Gestion de la Compensacién, corresponderd emitir
pronunciamiento a la Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas como dérgano competente del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos en materia de compensaciones econdmicas, segtin lo establecido
por el Decreto Legislativo N* 1442.

Atentamente, \
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2 De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, |a facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos.

3 De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en caso que haya prescrito el plazo previsto para declarar la nulidad de cficio, sélo procede demandar fa nulidad ante el Poder Judicial via
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

4 Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Piiblico

Articulo 6.~ Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

6.1 La Direccidn General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, como drgane competente en materia de
compensaciones econémicas, que forma parte del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, es la encargada de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos

6.2 Son funciones de la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y excluyente;

()

11. Emitir opinién en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico (...).







