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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia el Gerente de Administración y Finanzas de la Sociedad de 
Beneficencia de Lima consulta a SERVIR respecto de la posibilidad de nivelar la remuneración del 
personal médico conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo W 559, Ley de Trabajo de 
Médico, sin que ello implique una transgresión a la Ley W 30693, Ley de Presupuesto del Sector 
Público del año 2018. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 SERVIR es un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad. 

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hace r alusión a asuntos concretos 
o específicos; por lo tanto, las conclus iones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.3 Respecto a la opinión legal sol icitada, precisamos que estará referida al marco lega l referente al 
incremento de remuneraciones en el sector público, sin hacer alusión a algún asunto o caso 
específico, dado que no corresponde a SERVIR pronunciarse respecto a casos concretos como el 
planteado por la entidad consultante. 

2.4 En principio, debemos mencionar que todas las entidades de la administración pública deberán 
observar respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal, la normativa 
presupuestaria. 
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2.5 Así, desde el año 2006 hasta la actualidad1
, las Leyes de Presupuesto del Sector Público, han 

venido estableciendo una limitación aplicable en las entidades de los tres {3) niveles de gobierno 
en virtud de la cual, se estaría eliminando cua lquier posibilidad de incremento remunerat ivo así 
como la aprobación de nuevas bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la 
denominación, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios 
colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberá encontra rse 
autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decisión 
que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo. 

2.6 Asimismo, en la Ley W 30693 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2018 se 
prevé que: 

"Artículo 6°. - Ingresos del Personal 

Prohíbese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos 
locales, Ministerio Público; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos 
Electorales; Registro Nacional de Identificación y Estado Civil; Contrataría General de la 
República; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoría del Pueblo; Tribunal 
Constitucional; universidades públicas; y demás entidades y organismos que cuenten con 
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de 
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estímulos, 
incentivos, compensaciones económicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera 
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda 
prohibida la aprobación de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estímulos, 
retribuciones, dietas, compensaciones económicas y beneficios de toda índole con las 
mismas características señaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se 
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones 
legales vigentes. La prohibición incluye el incremento de remuneraciones que pudiera 
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas 
respectivas". 

2.7 Como se advierte de la norma citada en el numeral precedente podemos concluir lo siguiente: 

a) Se prohíbe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, 
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retribuciones, estímulos, incentivos, compensaciones económicas y beneficios de toda 
índole, cualqu iera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de 
financiamiento; 
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'é- • G sC • Leyes de Presupuesto del Sector Público del 2006 - 2018: 
'} _ :/ Ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2006, Ley N" 286S2, artículo 8. 

ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2007, Ley N" 28927, artículo 4. 
l ey de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2008, Ley N' 29142, artículo 5. 
l ey de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2009, l ey N' 29289, art ículo 5. 
l ey de Presupuesto del Sector Públ ico para el ejercicio fiscal 2010, ley N' 29645, artículo 6. 
l ey de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2011, l ey N' 29626, artículo 6. 
ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2012, Ley N' 29812, articulo 6. 
Ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2013, l ey N' 29951, artículo 6. 
Ley de Presupuesto del Sector P(•blico para el ejercicio fiscal 2014, l ey N' 30114, artículo 6. 
Ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio f iscal 2015, Ley N' 30281, artículo 6. 
Ley de Presupuesto d el Sector Público para el ejercicio fiscal 2016, l ey N' 30372, artículo 6. 
l ey de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio fiscal 2017, Ley N' 30518, artículo 6. 
Ley de Presupuesto del Sector Público para el ejercicio f iscal 2018, l ey N' 30693, artículo 6. 
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b) Se prohíbe la aprobación de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estímulos, 
retribuciones, dietas, compensaciones económicas y beneficios de toda índole con las 
mismas características señaladas anteriormente; y, 

e) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse 
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. 

2.8 Por lo tanto, cualquier reaju ste, nivelación o incremento remunerativo deberá encontrarse 
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisión que vulnere o afecte las normas acotadas 
de imperativo cumplimiento es nulo, correspondiendo a la entidad empleadora hacer uso de su 
facultad para declarar la nulidad de oficio2 del acto administrativo contrario a ley, o en el caso 
de que haya prescrito dicha facultad, solicitar ante el órgano jurisdiccional competente3

, la 
nulidad de tal acto, a fin de dejarlo sin efecto. 

2.9 Sin perjuicio de ello, y atendiendo a que la materia de consulta se encuentra vinculada al 
Subsistema de Gestión de la Compensación, corresponderá emitir pronunciamiento a la 
Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y 
Finanzas como órgano competente del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
en materia de compensa ciones económicas, según lo establecido por el Decreto Legislativo W 
1442, Decreto Legislativo de la Gestión Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Público4

• 

publicado el16 de setiembre de 2018, en el Diario Oficial "E l Peruano". 

111. Conclusión 

Atendiendo a que la materia de consu lta formulada en el documento de la referencia, se 
encuentra vinculada al Subsistema de Gestión de la Compensación, corresponderá emitir 
pronunciamiento a la Dirección General de Gestión Fisca l de los Recursos Humanos del 
Ministerio de Economía y Finanzas como órgano competente del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos en materia de compensaciones económicas, según lo establecido 
por el Decreto Leg islativo W 1442. 

Atentamente, 
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2 De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del artículo 211• del Texto Único Ordenado de la ley N" 27444, l ey del Procedimiento Administrativo 
General, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos {2) años, contado a partir de la fecha en 
que hayan quedado consentidos. 
3 De acuerdo a lo establecido en el numera14 del artículo 211• del Texto Único Ordenado de la ley N" 27444, ley del Procedimiento Administrativo 
Genera l, en caso que haya prescrito el plazo previsto para declarar la nulidad de oficio, sólo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial vía 
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se int erponga dentro de los tres (3) años siguientes a contar desde la fecha en que 
prescribió la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa. 
4 Decreto legislativo N" 1442, Decreto l egislativo de la Gestión Fisca l de los Recursos Humanos en el Sector Público 
Artícu lo 6.- Dirección General de Gestión Fisca l de los Recursos Humanos 
6.1la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economía y Finanzas, como órgano competente en materia de 
compensaciones económicas, que forma parte del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, es la encargada de la Gestión Fiscal de 
los Recursos Humanos 
6.2 Son funciones de la Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y excluyente: 
( ... ) 
11. Emitir opinión en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Público ( ... ). 
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