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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la contratacidn bajo la modalidad de locacion de servicios y otros
Referencia : Oficio N° 020-2018-SITRAMUN-SC/SG.

018
Fecha : Lima, 27 SET' L

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores Municipales
Santa Cruz formula a SERVIR las siguientes consultas:

1. Si resulta procedente que se contrate como locador de servicios al Jefe de asesoria Legal de una
Municipalidad Provincial cuya drea se encuentra en la estructura Organica de la Municipalidad con el
nombre de Asesorfa Juridica y no con el nombre de asesoria legal asesoria juridica externa, como la
entidad lo ha consignado.

2. (Es procedente que un cesante del sector Educacion perciba un ingreso como Jefe de Asesoria Legal
Externa de una Municipalidad Provincial, ademas de ser consultor y asesor de otras municipales
distritales en forme simultdnea? {Ello afecta la prohibicién de doble percepcidn? ¢si es cesante del
sector educacidén, cudnto debe percibir en su totalidad?

3. ¢Es procedente que la empleadora contrate personal CAS en dreas y con cargos que no estdn
contemplados en el CAP de una Municipalidad Provincial, y que dicho personal no cumpla ademas con
el perfil del puesto y los requisitos requeridos para dicho cargo segtin el MOF de la entidad edil?

4. (Es procedente que se contrate al personal CAS sin concurso plblico? ¢Qué sancion deberia recibir el
Alcalde Provincial o el Gerente Publico en caso se esté vulnerando alguna norma?

5. ¢Es procedente que el personal CAS esté percibiendo remuneraciones por encima de los trabajadores
nombrados y permanentes y con montos que superan lo establecidos en el PAP de la entidad
municipal?

6. ¢Es procedente que a los servidores CAS, en un mismo afio fiscal, se les contrate sin concurso publico
por un periodo de tiempo determinado y luego del cumplimiento de dicho periodo, a través de otro
contrato (sin concurso publico) se les incremente la remuneracién?

e 7 Mediante una resolucion de alcaldia, la municipalidad anula de oficio el pacto colectivo sobre

\OML DKL g u»\\ incremento remunerativo, razon por la cual un grupo de trabajadores perjudicados con dicha medida,

3 a.j“?‘%" \? \nterpu5|eron una accion judicial en la cual se emitié una medida cautelar mediante la cual se ordend

C. s\ ;J‘;el abono de los montos descontados; sin embargo, existe un grupo de trabajadores que a pesar que no

“/impugnaron, también se les esta abonando dichos montos mediante un Memorandum, ¢Es procedente

que mediante memorandum se deje sin efecto una resolucién de alcaldia? ¢ Qué sancion deberia tener

la maxima autoridad en caso se esté vulnerando el marco legal del CAS y los instrumentos de gestion
interna de la entidad edil?

8. ¢Es procedente que en un TUPA, que esta desactualizado, a través de la patronal se esté cobrando
procedimientos o denominaciones que no estén considerados en dicho Texto Unico de Procedimientos
Administrativos? {Qué acto administrativo le corresponde a los funcionarios que estdn vulnerando
dicho documento normativo de gestion?
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1. Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1 lLas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte

cada Entidad.

2.3  En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

De los prestadores de servicios bajo las reglas de Cédigo Civil

2.4  Alrespecto, corresponde remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N2 535-2016-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor
detalle, donde sefialamos que los contratos de locacion de servicios son contratos de naturaleza civil
contemplados en el literal a) del articulo 17562 y 17642 del Cédigo Civil y sus normas
complementarias, asimismo que dicha contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas
(en concordancia con lo dispuesto en la Sexta Disposicién Complementaria Final' del Reglamento
General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM),
siendo distintos a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores
por existir un vinculo laboral. Por lo tanto, respecto a los alcances de la regulacion que rige los
contratos de locacién de servicios SERVIR no es competente para emitir un pronunciamiento.

Sobre la prohibicidn a la doble percepcion de ingresos

2.5 Sobre la prohibicién de doble percepcidon de ingresos en el Estado, recomendamos revisar para
mayor detalle el Informe Técnico N° 2128-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),

en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 La prohibicion de doble percepcidn alcanza a los funcionarios o servidores publicos que
efjercen una funcion ptblica insertada en la organizacion del Estado, indistintamente del

LN régimen laboral o modalidad de contratacion (locacion de servicios) bajo el cual se vinculen
’,\ con este. Dichos funcionarios o servidores no pueden percibir un segundo ingreso del Estado
(S8 S g i 3 o s
o por servicios prestados a su favor, cualguiera sea la denominacion que se otorgue a dicho

1 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEXTA.- Precisiones de la locacion de servicios
Las entidades s6lo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacién de servicios prevista en el articulo

1764 del cédigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores ne subordinadas, bajo responsabilidad del
titular.”
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ingreso. Siendo las dnicas excepciones la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas ptblicas.

3.2 La responsabilidad de los funcionarios y/o servidores gue han permitido la
configuracion de la doble percepcion de ingresos estd tipificada como faltas de cardcter
disciplinario en el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil, las cuales deberdn
identificarse en cada caso particular. Asimismo, el indicado dispositivo ha establecido
taxativamente como una falta de cardcter disciplinario "la doble percepcion de
compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas”, que podrd ser imputada al servidor
o funcionario que haya incurrido en dicha prohibicion.”

De la incompatibilidad de pensién y remuneracion

2.6 Con respecto a la incompatibilidad de pensién y remuneracién, recomendamos revisar para mayor
detalle el Informe Técnico N° 420-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual
se concluyo lo siguiente:

“3.4 El Decreto Ley N° 19990 ha sefialado que el pensionista que se reincorpore a la
actividad laboral elegira entre la remuneracidn que perciba por sus servicios prestados o
su pension generada por el Sistema Nacional de Pensiones; permitiendo que por excepcion
pueda percibir simultdneamente pensién y remuneracion, cuando la suma de estos
conceptos no supere el cincuenta por ciento (50%) de la Unidad Impositiva Tributaria
vigente.”

2.7 En el caso de los pensionista bajo el régimen pensionario del Decreto Ley N° 25897, que crea el
Sistema Privado de Pensiones (SPP), conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones AFP, la percepcidn de su pension no es incompatible con el sueldo o remuneracion que
pudiera percibir, en caso se reincorpore a la actividad laboral en una entidad publica, puesto que la
primera es otorgada por una entidad privada, por lo que se puede percibir de manera simultanea
pension de la respectiva AFP y sueldo o remuneracién de la entidad publica.

2.8  Con respecto al monto que debe percibir un cesante del sector educacién, debemos indicar que las
opiniones que emite SERVIR estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva, conforme a
lo indicado en el numeral 2.3 del presente informe; por lo tanto, no es competencia de SERVIR emitir
opinion sobre los pensionistas del Estado y los beneficios que les puedan corresponder.

la contratacidén bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
En principio, es oportuno sefialar que el régimen de Contratacién Administrativo de Servicios (CAS),

Decreto Legislativo N° 1057, obedece a la necesidad de la entidad de cubrir |a prestacion de servicios
y el desempefio de funciones que son parte de la competencia de la entidad contratante.

Dichas funciones pueden encontrarse contenidas en los documentos de gestion de la entidad como,
por ejemplo, el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), Perfil de Puestos, entre otros?. En esa
linea, las entidades pueden contratar personal bajo el régimen CAS para ejercer funciones

2 No obstante, puede suceder que algunas de aquellas funciones no se encuentren en los documentos de gestién por no estar
actualizados; sin embargo, son competencia de la entidad por ley o norma complementarias y en esa medida son cubiertos

por puestos CAS.
3
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equivalentes a las que desempefian los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
que ocupa una plaza contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP). Sin embargo, ello no
altera que la prestaciéon de servicios bajo el Decreto Legislativo N° 1057 sea temporal, es decir, no
adquiere la calidad de permanente.

2.11 De la misma manera, si bien los requisitos minimos para acceder a un puesto bajo el régimen CAS se
encuentran descritos en el “perfil de puesto” requerido por el drea usuaria, debemos indicar las
funciones a realizar no necesariamente deben encontrarse en el MOF de la entidad; asimismo, se
puede habilitar una plaza CAS para cubrir las necesidades que advierta la entidad, sin que dicha plaza
se encuentre en el CAP institucional.

2.12 Sobre el ingreso al régimen CAS sin previo concurso publico, nos remitimos al Informe Técnico N°
1264-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para
mayor detalle, y en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“La dnica posibilidad de incorporacion directa de personal al régimen CAS sin concurso
publico se encuentra prevista en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2
29849 (modifica el Decreto Legislativo N° 1057) y estd referida al personal mencionado en
los numerales 1), 2), y literal a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico (funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores,
respectivamente); respecto del cual se dispone ademds que, sélo puede ser contratado para
ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal — CAP de la
entidad.”

2.13 En razon a ello, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 377-2011-SERVIR/GPGSC (disponible
en nuestro Portal Institucional: www.servir.gob.pe), en el que se precisé que no existe impedimento
para que la retribucion fijada para el personal de confianza via Contrato Administrativo de Servicios
pueda ser mayor a la prevista en la Escala Remunerativa; no obstante, debera respetarse los topes
maximos establecidos mediante Decreto de Urgencia N° 038-2006.

Sobre los Incrementos remunerativos en el sector publico

2.14 Con respecto a los incrementos remunerativos en el sector publico, recomendamos revisar para
mayor detalle, el Informe Técnico N° 377-2011-SERVIR/GPGSC (disponible en nuestro Portal
Institucional: www.servir.gob.pe), en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1 Desde el afio 2006 hasta la actualidad, la leyes anuales de Presupuesto del Sector
Publico, han establecido una limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento); por lo

B

S\ P ; : . ; ;

2 A que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley
5]
o/ expresa.

(...)

3.3 Asimismo, cabe sefialar que respecto de cualguier acto que contravenga las
prohibiciones contenidas en las normas presupuestales, corresponderd a cada entidad de
la Administracidn Publica, dentro sus atribuciones, adoptar las medidas pertinentes para
la determinacion de los mismos; asi como, en mérito de ello, determinar las respectivas
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responsabilidades de los servidores y/o funcionarios que realizaron dichas
contravenciones.”

Sobre la nulidad del acto administrativo

2.15

2.16

2.17

3.1

3.2

Al respecto, resulta pertinente remitirnos a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (TUO-LPAG)?, en cuyo articulo 10 se establece las causales de nulidad de un acto administrativo,
debiendo la entidad identificar la causal correspondiente para cada caso en concreto.

Con respecto a la observacidén de los textos Unicos de procedimientos administrativos, debemos
sefialar que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, por lo que no
corresponde pronunciarse sobre los textos Unicos de procedimientos administrativos de las
entidades publicas.

Finalmente, correspondera a las propias entidades evaluar cada caso en concreto con el fin de
determinar la existencia o no de una conducta infractora y de ser el caso subsumir dicha conducta
considerada infractora a una falta administrativa disciplinaria, conforme al marco legal del régimen
disciplinario.

Conclusiones

SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la Administracién
Plblica, dado que soélo es competente para interpretar las normas pertinentes al Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente rector del referido

sistema.

El Decreto Ley N° 19990 ha sefialado que el pensionista que se reincorpore a la actividad laboral
elegira entre la remuneracion que perciba por sus servicios prestados o su pension generada por el
Sistema Nacional de Pensiones; permitiendo que por excepcién pueda percibir simultaneamente
pension y remuneracion, cuando la suma de estos conceptos no supere el cincuenta por ciento (50%)
de la Unidad Impositiva Tributaria vigente.

En el caso de los pensionista bajo el régimen del Sistema Privado de Pensiones, la percepcion de su
pensién no es incompatible con el sueldo o remuneracidn que pudiera percibir, en caso se
reincorpore a la actividad laboral en una entidad publica, puesto que la primera es otorgada por una
entidad privada, por lo que se puede percibir de manera simultdnea pensién de la respectiva AFP y
sueldo o remuneracion de la entidad publica

La Unica posibilidad de incorporacién directa de personal al régimen CAS sin concurso publico se
encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29849 (modifica el
Decreto Legislativo N° 1057) y esta referida al personal mencionado en los numerales 1), 2), y literal
a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico (funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente); respecto del cual se dispone
ademas que, sélo puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal — CAP de la entidad.

3 Dado que el TUO LPAG fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2017, para los hechos anteriores a dicha
fecha debera considerarse el articulo correspondiente en la Ley N° 27444.

5



3.5

3.6

3.7

3.8

. Gerencia de _
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

No existe impedimento para que la retribucion fijada para el personal de confianza via Contrato
Administrativo de Servicios pueda ser mayor a la prevista en la Escala Remunerativa; no obstante,
debhera respetarse los topes maximos establecidos mediante Decreto de Urgencia N° 038-2006.

Desde el afio 2006 hasta la actualidad, la leyes anuales de Presupuesto del Sector Plblico, han
establecido una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la
aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento); por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo
debera encontrarse autorizado por ley expresa.

Sobre la nulidad de actos administrativos, se deberd remitir a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N 006-2017-1US (TUO-LPAG)?, en cuyo articulo 10 se establece las causales de nulidad de
un acto administrativo, debiendo la entidad identificar la causal correspondiente para cada caso en
concreto.

Correspondera a las propias entidades evaluar cada caso en concreto con el fin de determinar la
existencia o no de una conducta infractora y de ser el caso subsumir dicha conducta considerada
infractora a una falta administrativa disciplinaria, conforme al marco legal del régimen disciplinario.

Atentamente,

N

2 |
CYNTHIA SU LAY
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4 Dado que el TUO LPAG fue publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el 20 de marzo de 2017, para los hechos anteriores a dicha
fecha deberd considerarse el articulo correspondiente en la Ley N® 27444,

6



