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l. Objeto de la consulta 

Mediante documento de la referencia, el Jefe de la Oficina General de Recursos Humanos del 
Ministerio de Educación formula a SERVIR las siguientes consultas: 

¿Es viable otorgar licencia sindical a la actual Junta Directiva de FENTASE en el marco de la 
Resolución Ministerial W 1485-1990-ED? 
De constituirse nuevas bases sindica les de FENTASE ¿es viable otorgarles licencia sindical 
en e l marco de la Reso lución Ministerial W 1485-1990-ED? 
De afiliarse actualmente otras organizaciones sindicales a FENTASE, ¿Es viable otorgarles 
licencia sindical en el marco de la Resolución Minist erial N" 1485-1990-ED, a pesar de tener 
pacto colectivo y/ o uso y costumbre diferente? 
De afiliarse actualmente otras organizaciones sindicales con diferente régimen laboral (D. 
Legislativo W 728) a FENTASE ¿Es viable otorgarles licencia sindical en el marco de la 
Resolución Ministerial W 1485-1990-ED? 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 SERVIR es un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 
t odo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad . 

. 2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal 
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales por cada Entidad. 

2.3 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sent ido y 
alcance de la normativa sobre el Sist ema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos 
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o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 

De las licencias sindicales en la ley del Servicio Civil 

2.4 La licencia sindical en el marco de la negociación colectiva regulada por la Ley del Servicio Civil 
ha sido prevista en el literal d) del inciso 47.2 del artículo 47" la Ley del Servicio Civil. Su 
Reglamento General1, a su vez, señala que la licencia sindical configura un supuesto de 
suspensión imperfecta del vínculo y que, a falta de acuerdo, las entidades públicas solo están 
obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia obligatoria hasta 
un límite de treinta días calendario por año y por dirigente, salvo convenio colectivo o 
costumbre más favorable2

. 

2.5 En consecuencia, en la normativa del serviCIO civil, las licencias sindicales para actos de 
concurrencia obligatoria se otorgan, salvo por convenio colectivo o costumbre más favorable, 
hasta por un periodo de treinta días calendario por año y dirigente. 

Sobre las consultas formuladas 

2.6 Se consulta a SERVIR si la Resolución Ministerial N" 1485-1990-ED, de fecha OS de setiembre 
de 1990, que regula el otorgamiento de la licencia sindical a los dirigentes de la FENTASE y a 
sus representados3, es aplicable a la actual junta directiva del FENTASE, constituidos luego de 
la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General. 

2.7 En relación con la consulta planteada, cabe previamente señalar que la Resolución Ministerial 
N" 1485-1990-ED fue emitida producto de los acuerdos adoptados entre el Ministerio de 
Educación y la FENTASE, lo cual se desprende de lo que se seña la en el t ercero de los 

l Aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, publicado el13 de junio del 2014 en el Diario Oficial El Peruano y vigente 
desde el día siguiente a su publ icación. 

2 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil: 
"Artículo 61.- De las licencias sindicales 
El convenio colectivo podrá contener las estipulaciones tendientes a facilitar las actividades sindicales en lo relativo a 
reuniones, comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mismas que configuran un supuesto de suspensión imperfecta 
del servicio civil, de acuerdo con el literal d} del numeral 47.2 del artículo 47 de la Ley. 
A falta de acuerdo, las entidades públicas solo están obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de 
concurrencia obligatorio hasta un límite de 30 días calendario por año y por dirigente. 
El límite de treinta (30) días calendario al año por dirigente no se aplicará cuando exista convenio colectivo o costumbre 
más favorable." 

~~0ta Resolución Minist eria l N" 1485-1990-ED autoriza la licencia sindical con goce de remuneraciones, durante el periodo que 

0 :r 
0 0 

~~!!re su mandato, a los dirigentes de la FENTASE, según el siguiente detalle: 
9 V B ~.1 A Nivel Nacional: 
'?. C. SU }/ A tiempo completo doce {12} dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional 

-:> • ....__ • ~})) A tiempo parcial a los demás dirigentes del CEN por el término de los primeros quince {15) días continuos al mes o a 
~9-~-~:,..--· petición expresa del CEN. 

1.2 A Nivel de Sindicatos Bases de la Federación: 

a) Sindicato Base con más de mil afiliados 
A tiempo completo al Secretario General y dos (02} dirigentes, acreditados por la Organización Sindical 
A tiempo parcial, por el termino de diez (10) días continuos al mes a los demás dirigentes. 

b) Sindicato Base con menos de mil afiliados a nivel de Órgano de Ejecución Desconcentrado 
A tiempo completo al Secretario General y un (01) dirigente, acreditados por la Organización Sindical. 
A tiempo parcial, por el término de diez (10} días con tinuos al mes, a los demás dirigentes." 
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considerandos de dicha Resolución. Naturalmente, a los acuerdos adoptados entre entidad y 
organización sindica l les corresponde el carácter y la naturaleza de una convención colectiva. 

Al respecto, cabe señalar que según lo estab lecido en el artículo 28° de la Constitución Política 
del Estado la convención colectiva tiene fuerza vinculante en el ámbito de lo pactado. En virtud 
de ello, la Constitución Política dota de carácter normativo al convenio colectivo, 
encontrándose las partes involucradas obligadas a darles estricto cumplimiento y acatar lo 
establecido, en los términos en que ello haya sido pactado. 

2.8 En ese sentido, al haber sido establecida en función de convenios colectivos, la licencia sindical 
que regu la la Resolución Ministerial W 1485-1990-ED resulta de obligatorio cumplimiento para 
ambas partes, conforme a lo indicado en el numeral 2.4 del presente informe. 

En consecuencia, la licencia sindical que regula la Resolución Ministerial W 1485-1990-ED 
actua lmente resultará de aplicación a los dirigentes de los sindicatos base de la FENTASE, a 
quienes se refiere dicha resolución . 

2.9 En esa línea, las organizaciones y bases sindica les que integren la FENTASE tendrán derecho a 
la licencia sindica l que regula la Resolución en comento. Debemos precisa r que el acuerdo 
plasmado en la Resolución Ministerial W 1485-1990-ED otorga licencia sind ical a los dirigentes 
de la FENTASE, la cual está conformada tanto por sus bases sindicales así como organizaciones 
sindicales que posteriormente decidan afiliarse a esta Federación. 

En razón a ello, la organización sindical que decida, posteriormente a su constitución, afiliarse 
a la FENTASE podrá ser beneficiaria de la licencia sindical otorgada en el marco de la Resolución 
Ministerial W 1485-1990-ED. 

2.10 Ahora bien, debemos indicar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos 
parámetros o criterios para su conformación, como son el tipo de servidores que la integran 
(ámbito personal), el tipo de actividad que rea lizan los trabajadores, su profesión, oficio o 
especia lidad (ámbito funcional), la extensión espacia l que abarca (territorial), entre otros, 
siendo posible que dentro del ámbito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los 
servidores se encuentran vincu lados con su empleador. 

2.11 Por tanto, aquellas organizaciones sindicales que cumplan con los distintos parámetros o 
criterios establecidos en el estatuto de una federación para efectos de su conformación, 
podrán afil iarse a esta y estarán sometidas a las reglas que la federación haya pactado dentro 
de su ámbito. 

Conclusiones 

Según lo establecido en la normativa del servicio civil, las licencias sindica les para actos de 
concurrencia obligatoria se otorgan, sa lvo por convenio co lectivo o costumbre más favorable, 
hasta por un periodo de treinta días calendario por año y dirigente. 

3.2 Al haber sido establecida en función de convenios colectivos, la licencia sindical que regula la 
Reso lución Ministerial W 1485-1990-ED resulta de obligatorio cumplimiento para el Ministerio 
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de Educación y la FENTASE, por lo que resultará de aplicación a los dirigentes de los sindicatos 
base del FENTASE, a quienes se refiere dicha resolución. 

3.3 El acuerdo plasmado en la Resolución Ministerial N" 1485-1990-ED, otorga licencia sindical a 
los dirigentes de la FENTASE, la cua l está conformada tanto por sus bases sindicales así como 
organizaciones sindicales que posteriormente decidan afiliarse a esta Federación; por ello, la 
organización sindical que decida, posteriormente a su constitución, afiliarse a la FENTASE 
podrá ser beneficiaria de la licencia sindical otorgada en el marco de la Resolución Ministerial 
W 1485-1990-ED. 

3.4 Aquellas organizaciones sindica les que cumplan con los distintos parámetros o criterios 
establecidos en el estatuto de una federación para efectos de su conformación, podrán 
afiliarse a esta y estarán sometidas a las reglas que la federación haya pactado dentro de su 
ámbito. 

Atentamente, 

---····cvN.ri~iiA .. s-:-·-.. ··-..... _ 
Gerente (e) de Pollllcas U LAY 
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