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INFORME TECNICO N2 \\50O -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto Resolucion Ministerial N° 1485-1990-ED vy licencia sindical en el marco de la
Ley del Servicio Civil

Referencia : Oficio N® 2072-2018-MINEDU/SG-OGRH

Fecha

Lima, 96 SET, 2018

Objeto de la consulta

Mediante documento de la referencia, el Jefe de la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacion formula a SERVIR las siguientes consultas:

- ¢Esviable otorgar licencia sindical a la actual Junta Directiva de FENTASE en el marco de la
Resolucion Ministerial N°® 1485-1990-ED?

- De constituirse nuevas bases sindicales de FENTASE ées viable otorgarles licencia sindical
en el marco de la Resolucion Ministerial N® 1485-1990-ED?

- De afiliarse actualmente otras organizaciones sindicales a FENTASE, ¢éEs viable otorgarles
licencia sindical en el marco de la Resolucion Ministerial N* 1485-1990-ED, a pesar de tener
pacto colectivo y/o uso y costumbre diferente?

- De afiliarse actualmente otras organizaciones sindicales con diferente régimen laboral (D.
Legislativo N* 728) a FENTASE ¢Es viable otorgarles licencia sindical en el marco de la
Resolucion Ministerial N°® 1485-1990-ED?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.3

SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
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o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

De las licencias sindicales en la Ley del Servicio Civil

2.4 La licencia sindical en el marco de la negociacion colectiva regulada por la Ley del Servicio Civil
ha sido prevista en el literal d) del inciso 47.2 del articulo 47" la Ley del Servicio Civil. Su
Reglamento General', a su vez, sefiala que la licencia sindical configura un supuesto de
suspension imperfecta del vinculo y que, a falta de acuerdo, las entidades publicas solo estan
obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia obligatoria hasta
un limite de treinta dias calendario por afio y por dirigente, salvo convenio colectivo o
costumbre mas favorable?.

2.5 En consecuencia, en la normativa del servicio civil, las licencias sindicales para actos de
concurrencia obligatoria se otorgan, salvo por convenio colective o costumbre mas favorable,
hasta por un periodo de treinta dias calendario por afio y dirigente.

Sobre las consultas formuladas

2.6 Se consulta a SERVIR si la Resolucion Ministerial N° 1485-1990-ED, de fecha 05 de setiembre
de 1990, que regula el otorgamiento de la licencia sindical a los dirigentes de la FENTASE y a
sus representados®, es aplicable a la actual junta directiva del FENTASE, constituidos luego de
la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

2.7 En relacion con la consulta planteada, cabe previamente sefalar que la Resolucion Ministerial
N°® 1485-1990-ED fue emitida producto de los acuerdos adoptados entre el Ministerio de
Educacion y la FENTASE, lo cual se desprende de lo que se seiala en el tercero de los

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio del 2014 en el Diario Oficial El Peruano y vigente
desde el dia siguiente a su publicacion.

2 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:
“Articulo 61.- De las licencias sindicales
£l convenio colectivo podrd contener las estipulaciones tendientes a facilitar las actividades sindicales en lo relativo a
reuniones, comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mismas que configuran un supuesto de suspension imperfecta
del servicio civil, de acuerdo con el literal d) del numeral 47.2 del articulo 47 de la Ley.
A falta de acuerdo, las entidades publicas solo estdn obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente.
El limite de treinta (30) dias calendario al afio por dirigente no se aplicard cuando exista convenio colectivo o costumbre
mds favorable.”

f’\n‘"_”“ o, “‘3\La Resolucién Ministerial N° 1485-1990-ED autoriza la licencia sindical con goce de remuneraciones, durante el periodo que

!/Q i vdure su mandato, a los dirigentes de la FENTASE, segln el siguiente detalle:

ﬁé’; VoB® \a .1 A Nivel Nacional:

\2! C. sil /@j A tiempo completo doce (12) dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional

\\V ”\_ A ' 'b) Atiempo parcial a los demds dirigentes del CEN por el término de los primeros quince (15) dias continuos al mes o a

‘;5(' " peticién expresa del CEN.
1.2 A Nivel de Sindicatos Bases de la Federacion:
a) Sindicato Base con mds de mil afiliados
- Atiempo completo al Secretario General y dos (02) dirigentes, acreditados por fa Organizacion Sindical
- Atiempo parcial, por el terminoc de diez (10) dias continuos al mes a los demds dirigentes.
b) Sindicato Base con menos de mil afiliados a nivel de Organo de Ejecucién Desconcentrado
- Atiempo completo al Secretario General y un (01} dirigente, acreditados por la Organizacidn Sindical.
- Atiempo parcial, por el término de diez (10) dias continuos al mes, a los demds dirigentes.”
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considerandos de dicha Resolucion. Naturalmente, a los acuerdos adoptados entre entidad y
organizacion sindical les corresponde el cardcter y la naturaleza de una convencién colectiva.

Al respecto, cabe sefialar que segln lo establecido en el articulo 28° de la Constitucidn Politica
del Estado la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo pactado. En virtud
de ello, la Constitucion Politica dota de cardcter normativo al convenio colectivo,
encontrandose las partes involucradas obligadas a darles estricto cumplimiento y acatar lo
establecido, en los términos en que ello haya sido pactado.

En ese sentido, al haber sido establecida en funcién de convenios colectivos, la licencia sindical
que regula la Resolucién Ministerial N° 1485-1990-ED resulta de obligatorio cumplimiento para
ambas partes, conforme a lo indicado en el numeral 2.4 del presente informe.

En consecuencia, la licencia sindical que regula la Resolucidon Ministerial N° 1485-1990-ED
actualmente resultara de aplicacion a los dirigentes de los sindicatos hase de la FENTASE, a
quienes se refiere dicha resolucién.

En esa linea, las organizaciones y bases sindicales que integren la FENTASE tendran derecho a
la licencia sindical que regula la Resolucion en comento. Debemos precisar que el acuerdo
plasmado en la Resolucion Ministerial N° 1485-1990-ED otorga licencia sindical a los dirigentes
de la FENTASE, la cual estd conformada tanto por sus bases sindicales asi como organizaciones
sindicales que posteriormente decidan afiliarse a esta Federacion.

En razon a ello, la organizacidon sindical que decida, posteriormente a su constitucidn, afiliarse
ala FENTASE podra ser beneficiaria de la licencia sindical otorgada en el marco de la Resolucién
Ministerial N® 1485-1990-ED.

Ahora bien, debemos indicar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos
parametros o criterios para su conformacidn, como son el tipo de servidores que la integran
(@mbito personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o
especialidad (dmbito funcional), la extension espacial que abarca (territorial), entre otros,
siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los
servidores se encuentran vinculados con su empleador.

Por tanto, aquellas organizaciones sindicales que cumplan con los distintos parametros o
criterios establecidos en el estatuto de una federacion para efectos de su conformacién,
podran afiliarse a esta y estaran sometidas a las reglas que la federacion haya pactado dentro
de su ambito.

Conclusiones
Segun lo establecido en la normativa del servicio civil, las licencias sindicales para actos de
concurrencia obligatoria se otorgan, salvo por convenio colectivo o costumbre mas favorable,

hasta por un periodo de treinta dias calendario por afio y dirigente.

Al haber sido establecida en funcién de convenios colectivos, la licencia sindical que regula la
Resolucion Ministerial N® 1485-1990-ED resulta de obligatorio cumplimiento para el Ministerio
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de Educacién y la FENTASE, por lo que resultara de aplicacidn a los dirigentes de los sindicatos
base del FENTASE, a quienes se refiere dicha resolucion.

El acuerdo plasmado en la Resolucion Ministerial N° 1485-1990-ED, otorga licencia sindical a
los dirigentes de la FENTASE, la cual esta conformada tanto por sus bases sindicales asi como
organizaciones sindicales que posteriormente decidan afiliarse a esta Federacion; por ello, la
organizacion sindical que decida, posteriormente a su constitucion, afiliarse a la FENTASE
podra ser beneficiaria de la licencia sindical otorgada en el marco de la Resolucion Ministerial
N® 1485-1990-ED.

Aguellas organizaciones sindicales que cumplan con los distintos parametros o criterios
establecidos en el estatuto de una federacion para efectos de su conformacion, podran
afiliarse a esta y estaran sometidas a las reglas que la federacion haya pactado dentro de su
ambito.

Atentamente,

e e b

CYNTHIA S LAy
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