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INFORME TECNICO N° 1332 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Gratificacion o aguinaldo para los obreros de gobiernos locales
Referencia : Oficio N° 271-2018-MPSRJ/SG.RR.HH
Fecha Lima, 19 SET. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de San Roman-Juliaca consulta a SERVIR si el personal que tiene la condicion de obrero debe
percibir por Fiestas Patrias, el pago de la gratificacion establecida en la Ley N° 27735 o el aguinaldo
sefialado en el Decreto Supremo N°155-2018-EF.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.4

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

En principio, la conclusién del 3.1 del Informe N°518-2015-SERVIR/GPGSC (disponible en www.
servir.gob.pe) establece sobre el régimen aplicable a los obreros que desempenan actividades
en el sector publico lo siguiente : “(...) se concluye que el régimen de los obreros al servicio del
Estado (Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales) [sic] es el de la actividad
privada, el cual contempla distintas modalidades de contratacion para dicho personal, entre ellas
los contratos modales.”.
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2.5 Por tanto, los obreros de los gobiernos locales son servidores publicos que se rigen por el
régimen laboral de la actividad privada, es decir, bajo el Decreto Legislativo N® 728.

2.6 Sin embargo, en la conclusion 3.2 del citado informe sefiala que existe también la figura de
obreros permanentes en los gobiernos locales que estdn sujetos al régimen laboral de Decreto
Legislativo N° 276, dado que su existencia se deben a la evolucién de las leyes en el tiempo
vinculando a los obreros en el sector publico.

2.7 Entonces, dentro de la categoria de obreros en los gobiernos locales existen obreros bajo el
Decreto Legislativo N° 728 y obreros permanentes bajo el Decreto Legislativo N°276.

2.8 Siendo asi, el personal que tenga la condicién de obrero de acuerdo al régimen laboral que
ostente (Decreto Legislativo N® 276 o 728) percibira los beneficios, derechos y deberes del
régimen laboral que contemple.

2.9 Portanto, en el caso de los obreros permanentes sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
276 tendran derecho por Fiestas Patrias a percibir aguinaldo y en caso de los obreros sujetos a
la actividad privada recibir gratificacion, ambos supuestos seran desarollados lineas abajo.

Sobre el otorgamiento del aguinaldo o gratificacion de Fiestas Patrias

2.10 Al respecto, recogemos lo mencionado en el Informe Técnico N° 716-2013-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), donde se hace la distincién entre aguinaldo y gratificacion:

e El aguinaldo es un beneficio propio del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y del
régimen especial de contratacion administrativa de servicios (Decreto Legislativo N°® 1057},
que se regula por la Ley N” 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las
leyes de presupuesto anual del sector publico® y los decretos supremos que con motivo
del pago de cada aguinaldo aprueba el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)%.

1 por ejemplo, la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 establece lo siguiente:

7.1. Los funcicnarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...}, en el marco del numeral 2 de la Quinta
Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos:

a)  Losaguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2. Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se sujetan a lo establecido en la Ley 27735, para
abonar las gratificaciones correspondientes por fiestas patrias y navidad en julio y diciembre, respectivamente.

2 El Decreto Supremao N° 155-2018-EF dicté disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias:

2.1En eI marco de lo establecido en el literal a) del pérrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N® 30693, el Aguinaldo por Fiestas Patrias se otorga a favor de
los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N* 276 (...).

Articulo 11, Régimen Laboral de la Actividad Privada

Los trabajadores del Sector Publico gue se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada se sujetan a lo establecido por la Ley N* 27735,
Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad, para Iz
percepcion de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias.
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e En cambio, la gratificacion comprende a los trabajadores del régimen laboral de la
actividad privada (Decreto Legislativo N° 728) y se otorga conforme a la Ley N° 27735, Ley
que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de
la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad.

2.11 En consecuencia, los obreros permanentes sujetos al Decreto Legislativos N° 276 reciben por

1.

31

3.2

Fiestas Patrias el aguinaldo fijado anualmente por la Ley de Presupuesto del Sector Publico de
cada afo fiscal, y, los obreros del Decreto Legislativo N° 728, percibe por Fiestas Patrias la
gratificacion regulada en Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones
para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad.

Conclusiones

Dentro de los gobiernos locales (municipalidades) existe la categoria de obreros, los cuales se
puede distinguir entre obreros bajo el Decreto Legislativo N* 728 y obreros permanentes bajo el
Decreto Legislativo N°276.

Los obreros permanentes sujetos al Decreto Legislativos N” 276 reciben por Fiestas Patrias el
aguinaldo fijado anualmente por la Ley de Presupuesto del Sector Plblico de cada afio fiscal, y,
los obreros del Decreto Legislativo N° 728 perciben por Fiestas Patrias la gratificacidn regulada
en Ley N° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores
del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad.

Atentamente,

Q.

CYNTHIASUEAY
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