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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General (e) de la Gerencia General Regional 
del Gobierno Regional de Tumbes consulta sobre el cumplimiento de una sentencia judicial de 
reincorporación como servidor contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo W 276, 
en calidad de cosa juzgada. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance 
de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, planteadas 
sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos; 
por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a 
situación particular alguna. 

Del cumplimiento de un mandato judicial 

2.2 Es menester recordar que el artículo 4" del Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial1 dispone que toda persona y autoridad está obligada a acatar y dar cumplimiento a las 
decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin 
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, 
bajo responsabilidad civil, penal o administrativa. 

2.3 De dicha disposición se derivan al menos tres consecuencias: 

(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolución judicial debe efectuar todas las 
gestiones que sean necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en 
su ejecución, y sin hacer calificación alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en 
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas. 

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que SERVIR, aun siendo el órgano rector del sistema 
administrativo de gestión de recursos humanos del Estado, no puede emitir opinión sobre el 
contenido de una sentencia judicial. 

1 Aprobado por Decreto Supremo N" 017-93-JUS. 
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{3) La tercera es que el incumplimiento de un mandato judicial acarrea responsabilidad civil, pena l 
o administrativa de los funcionarios o servidores que incumplan o retarden su ejecución. Dicha 
responsabilidad se identificará en cada caso concreto. 

2.4 Siendo así, la entidad tiene la obligación de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Poder Judicial, 
no pudiendo modificar ningún extremo de lo seña lado en el mandato, así como tampoco puede 
retardar su cumplimiento, dado que ello generará, según corresponda, responsabi lidad civil, penal 
o administrativa del funcionario o servidor encargado de dar cumplimiento dicho mandato. 

Sobre las medidas en materia de personal en la ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 
2018 

2.5 La Ley N" 30693, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fisca l 2018, así como las Leyes 
Presupuestales de años anteriores, referido a las medidas en materia de ingreso de personal, en su 
artículo 8" prohíbe el ingreso de personal en el sector público por servicios personales y el 
nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicándose esta prohibición a 
toda contratación de personal para la Administración Pública, sea a través del régimen laboral 
público (Decreto Legislativo N" 276) o del régimen laboral de la act ividad privada (Decreto 
Legislativo N" 728). 

2.6 Dentro de esos supuestos de excepción legalmente previstos, se permite el ingreso de personal por 
mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. Para ello, se debe cumplir con los 
requisitos establecidos en el numeral 8.2 del artículo 8" de la mencionada Ley, esto es, que las 
plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignación de Personal (CAP), 
en el Cuadro de Asignación de Personal Provisional (CAP provisiona l) o en el Cuadro de Puestos de 
la Entidad (CPE), según corresponda, registradas en el aplicativo informático para el Registro 
Centra lizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Público a cargo de la 
Dirección General de Gestión de Recursos Públicos del Ministerio de Economía y Finanzas, y que 
cuenten con la respectiva certificación del créd ito presupuestario. 

2.7 Ahora bien, mediante Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 057-2016-SERVIR-PE, se formalizó la 
aprobación de la versión actualizada de la Directiva N" 002-2015-SERVIR/GDSRH2, "Normas para la 
gestión del proceso de administración de puestos, y elaboración y aprobación del Cuadro de 
Puestos de la Entidad - CPE" (en ade lante la Directiva), referida a las normas técnicas y 
procedimientos de observancia obligatoria que las entidades públicas deben seguir para la 
elaboración y aprobación del CPE y pa ra la gestión del proceso de Administración de Puestos del 
Subsistema de Organización del Trabajo y su Distribución, del Sistema Administrativo de Gestión 
de Recursos Humanos. 

2.8 Así, de acuerdo al numeral 7.5 de la Directiva, el CAP Provisional es un documento de gestión 
institucional de carácter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados de la ent idad, 
sobre la base de su estructura orgánica v igente prevista en su ROF o Manual de Operaciones, según 
corresponda, cuya finalidad es viabilizar la operación de las entidades públicas durante el periodo 
de transición del sector público al Régimen del Servicio Civil previsto en la Ley N" 30057. Además, 
el CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad pública no haya aprobado el CPE y se 
encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral! del Anexo N" 4 de la Directiva. 

2 Aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 304-2015-SERVIR·PE. 
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2.9 Al respecto, el numeral 1.5 del Anexo 4 de la Directiva, sobre el CAP Provisional, señala 
expresamente como uno de los supuestos que habilita la aprobación de este documento de 
gestión, el cumplimiento de una orden judicial emitida por autoridad judicial competente que haya 
dispuesto la reincorporación de un servidor bajo los regímenes laborales regulados por los Decretos 
Legislativos N" 276 y 728, así como de las carreras especiales. 

2.10 A fin de modificar el CAP se deberá seguir el procedimiento indicado en el numeral 2 del Anexo 4 
de la Directiva y contar con la opinión favorable de SERVIR para posteriormente aprobar el CAP 
Provisional de acuerdo a lo señalado en el numera14 del Anexo 4 sobre el CAP Provisional. 

2.11 De otro lado, corresponde tener en cuenta que el Presupuesto Analítico de Personal (PAP) es el 
documento en el cual se considera el presupuesto para el personal permanente y eventual, de 
acuerdo a la disponibilidad presupuesta!, definido considerando el contenido del CAP aprobado, 
de conformidad con el numeral 5.1 de la Directiva N" 001-82-INAP/DNP3, Directiva para la 
formulación del PAPen las entidades del Sector Público. Asimismo, cabe resaltar que el PAPes el 
documento indispensable para la formulación de la Planilla Única de Pagos, y para efectuar 
procesos técnicos de personal como nombramientos, ascenso, reasignaciones y otros4. 

2.12 Finalmente, la Directiva N" 002-2015-SERVIR/GDSRH prevé en el numeral 6.3.4, en concordancia 
con la Décimo Sétima Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley 
del Servicio Civil5, que es posible la modificación del Cuadro N" 2 del CPE para el cumplimiento de 
una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial competente, resolución 
firme del Tribunal del Servicio Civil que disponga la reposición de un servidor bajo los regímenes 
laborales regulados por los Decretos Legislativos N" 276 y 728. Excepcionalmente, las solicitudes 
de modificación motivadas por este hecho pueden efectuarse en cualquier momento del año. 

111. Conclusiones 

3.1 La entidad tiene la obligación de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Poder Judicial, no pudiendo 
modificar ningún extremo de lo señalado en el mandato, así como tampoco puede retardar su 
cumplimiento, dado que ello generará, según corresponda, responsabilidad civil, penal o 
administrativa del funcionario o se rvidor encargado de dar cumplimiento dicho mandato. 

SERVIR, aun siendo el órgano rector del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
del Estado, no puede emitir opinión sobre el contenido de un mandato judicial 

3.2 La Ley N" 30693, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2018, en su artículo g• 
prohíbe el ingreso de personal en el sector público por servicios personales y el nombramiento, 
salvo determinadas excepciones que dicha norma establece; aplicándose esta prohibición a toda 
contratación de personal para la Administración Pública, sea a través del régimen laboral público 

c,\O P.L O¡;( .S: 
~ ~"'- 3 Aprobada por Resolución Jefatura! N" 019-82-INAP/DIGESNAP. 
~ \J 6° Q Numeral 5.4 de la Directiva N" 001-82-INAP/DNP. 

~ ~ Décimo Sétima Disposición Complementa ria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil: 
~? k Si por resolución f irme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o ejecutoriada, se ordenase la 

¡,... G sC,' reposición temporal o definitiva de un servidor en la entidad pública a la cual pertenecía, la entidad deberá hacer los trámites y ajustes 
p necesarios para la reinco rporación del personal repuesto en los regímenes de los Decretos Legislativo 276 o 728, según corresponda. 

Únicamente en los casos en que por resolución firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o 

ejecutoriada se ordene la reposición de un servidor del régimen de la Ley 300S7, este puede ser repuesto bajo el régimen definido en la Ley 
y su Reglamento. 

En ningún caso, se debe incorporar a un grupo del régimen del Servicio Civi l sin que se cumpla con los procedimientos mínimos establecidos 
en las modalidades de incorporación definidas en la Ley y su reglamento". 
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(Decreto Legislativo N" 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo W 
728). 

3.3 Dentro de esos supuestos de excepción legalmente previstos, se permite el ingreso de personal por 
mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. Para ello, se debe cumplir con los 
requisitos establecidos en el numeral 8.2 del artículo 8° de la Ley N" 30693. 

3.4 Una entidad de la Administración Pública está facultada para realizar los ajustes necesarios al 
Cuadro para Asignación de Personal Provisional (CAP Provisional) para la incorporación de personal 
en cumplimiento de mandato judicial, en el marco de la Directiva N" 002-2015- SERVIR/GDSRH. 

3.5 Es posible la modificación del Cuadro N" 2 del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) para el 
cumplimiento de una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial 
competente, resolución firme del Tribunal del Servicio Civil que disponga la reposición de un 
servidor bajo los regímenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N" 276 y 728, de 
conformidad con el numeral 6.3.4 de la Directiva W 002-2015-SERVIR/GDSRH. 

Atentamente, 

CSL/ abs/rale 

--·----·c-v-NTHIAsÚ-l"Av ....... ··-
Gerenln (e) cft"Pelitiees de Gestión det Servic1o Civij 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes t écnicos\ 2018 
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