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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Pago de remuneraciones, vacaciones truncas y/o no gozadas y aguinaldo a
servidor CAS que realizé labor efectiva pese a encontrarse inhabilitado
Referencia : Oficio N2 704-2018/SG/OAJ/ACFFAA.
Fecha Lima, '] h SET, 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Si un servidor sujeto al fégimen del D.L. N2 1057 {CAS) realizé labor efectiva en una entidad
pese a tener inhabilitacién para ejercer la funcion pdblica, habiéndose extinguido su vinculo
recién luego de diez (10) meses de haber adquirido la condicion de inhabilitado,

¢Corresponderia el pago de vacaciones truncas y/o no gozadas?

b) éCorresponderia realizar el pago por concepto de aguinaldo y por los dias trabajados durante
el mes de julio de 20187

c) ¢éQué acciones deben realizarse de los pagos ejecutados durante el periodo en el que el
trabajador se encontraba inhabhilitado para laborar con el Estado?

d) ¢Corresponderia emitir constancia de trabajo al trabajador?

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna,
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Sobre la inhabilitacién para ejercer funcién publica y el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles

2.4

2.5

2.6

2.7

En principio, es de mencionar que independientemente de la modalidad contractual, laboral,
estatutaria o ad honorem del servidor sobre el cual recae la inhabilitacion derivada de un
procedimiento administrativo disciplinario, o por responsabilidad administrativa funcional (en el
caso de la Contraloria General de la Republica), la misma esta relacionada al ejercicio de la funcion
publica.

Asi, la inhabilitacién debe entenderse en sentido amplio, toda vez que expresamente las normas
que la regulan han dispuesto que aquella persona sobre la cual recae dicha sancidn se encuentra
impedida de ejercer la funcién pablica, inclusive si dicha funcién se realiza ad honorem.

De esa manera, la inhabilitacion de un servidor o funcionario, prohibe su reingreso a cualquiera de
las entidades de la administracién publica, asi como el ejercicio de la funcién publica, inclusive para
ocupar cargos de eleccidn popular directa y universal.

Por otra parte, es menester sefialar que el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1295 modificé el
articulo 2422 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, estableciendo que
el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles consolida toda la informacidn relativa al
ejercicio de la potestad administrativa sancionadora disciplinaria y funcional ejercida por las
entidades de la Administracion Publica, asi como aquellas sanciones penales impuestas de
conformidad con los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A,
398, 399, 400 y 401 del Cadigo Penal.

Asimismo, en el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1295 se sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado la via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacion
automdtica para el ejercicio de la funcidn publica y para prestar servicios por cinco (5)
afios, no pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo
cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su inscripcidn en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria. También es obligatoria la inscripcion
en el Registro la inhabilitacion cuando se imponga como sancidn principal, una vez que
se haya agotado la via administrativa o que el acto haya quedado firme; y que el acto
haya sido debidamente notificado.

2.2 las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los
delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cddigo Penal, no pueden prestar servicios a favor
del Estado, bajo cualquier forma o modalidad. La inscripcion de la condena en el
Registro de Sanciones para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo
alguna modalidad de vinculacién con el Estado, éste debe ser resuelta”. (Enfasis es
nuestro)

En esa linea, de acuerdo al articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1295, en todo proceso de
incorporacién de personas al Estado es obligacion de los titulares de las Oficinas de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces, verificar de modo previo a la vinculaciéon que la persona no se

L Publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.
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encuentre inhabilitado para ejercer funcion publica conforme al Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles. La no verificacion de dicha informacion, asi como la contratacion de una
persona inscrita en el registro referido, es considerada falta administrativa disciplinaria.

Adicionalmente, cabe sefialar que la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 1295 indica que a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, debe
entenderse que toda referencia normativa al Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido, alude al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

Por otra parte, de acuerdo a la Duodécima Disposicion Complementaria Final del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se le encargo a
SERVIR aprobar las directivas necesarias referidas al Registro Nacional de Sanciones de Destitucién
y Despido — RNSDD. Siendo asi, es de sefialar que mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2
264-2017-SERVIR/PE de fecha 12 de diciembre de 2017, se aprobd la “Directiva que regula el
funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles” (en adelante, la
Directiva).

Entonces, tenemos que en el numeral 6.4.2 de la Directiva se establece que las sanciones materia
de inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones contra servidores civiles son las siguientes:

a) Multa, suspension, cese temporal, destitucion, despido, inhabilitacion a ex servidor,
independientemente de su régimen laboral, asi como otras sanciones producto de la
integracion de los Registros a que se refiere la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1295.

b) Suspensidn temporal e inhabilitacion, derivadas de la responsabilidad administrativa
funcional, impuestas por la Contraloria General de la Reptblica y el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas.

c) Las sanciones penales impuestas por el Poder Judicial mediante sentencia condenatoria
consentida o ejecutoriada, por los delitos previstos en el numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 1295 y el articulo 1 de la Ley N° 29988.

d) Las inhabilitaciones impuestas por el Poder Judicial mediante sentencia condenatoria
consentida o ejecutoriada, en los supuestos de los numerales 1 y 2 del articulo 36 del
Cédigo Penal.

e) Otras determinadas mediante ley expresa.

Siendo ello asi, queda claro que en tanto se encuentre vigente la sancién de inhabilitacién
impuesta a un servidor o funcionario, dicha persona no podria ingresar, reingresar o permanecer
laborando para la administracion publica sin importar el régimen laboral o modalidad de
contratacion.

Solo se permitiria una nueva vinculacion con el Estado una vez que haya transcurrido el plazo de la
inhabilitacion; para tal efecto, se debera verificar su estado en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles.

j@hre el pago de remuneraciones, vacaciones truncas y/o no gozadas y aguinaldo a servidor CAS que
€alizo labor efectiva pese a encontrarse inhabilitado

Si bien conforme a lo establecido en el acdpite precedente no resulta posible que un servidor
inhabilitado para el ejercicio de la funcidn pulblica desempefe labores en alguna entidad publica
bajo cualquier régimen o modatidad contractual en tanto se encuentre vigente dicha sancién, debe
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tenerse presente que de acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 232 de la Constitucion Politica del
Peri: “Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”

2.14 Asimismo, es de sefialar que de acuerdo a los literales a), e), f) y 1) del articulo 62 del Decreto
Legislativo N2 10572, el contrato administrativo de servicios otorga al trabajador el derecho a
percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida, aguinaldo
por fiestas patrias y navidad, vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales y un certificado
de trabajo al término del contrato.

De la misma manera, de acuerdo a los articulos 8.5 y 8.6 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por
Decreto Supremo N2 075-2008-PCM (en adelante, Reglamento CAS), los servidores sujetos al
régimen CAS gozan del pago de vacaciones no gozadas y vacaciones truncas®.

2.15 En ese sentido, se advierte que a través de normas de caracter imperativo se ha previsto y
desarrollado los derechos inherentes a los servidores sujetos al régimen laboral del D.L. N2 1057,
los cuales se derivan justamente de la prestacion efectiva de servicios, siendo estos el derecho al
pago de una remuneracién, el pago de las vacaciones truncas y/o no gozadas generadas y el pago
de los aguinaldos conforme a las normas que los regulan.

2.16 Ahora bien, en el contexto de la consulta formulada, pueden presentarse dos escenarios en los
cuales un servidor con inhabilitacion vigente indebidamente se encuentre desempefiando labores
en un Entidad publica: (i) Que el servidor hubiera sido incorporado a la Entidad pese a contar con
inhabilitacion vigente y (ii) Que el servidor hubiera ingresado a la Entidad cuando no tenia
inhabilitacién, pero posteriormente fue sancionado con dicha medida, sin que se le hubiera
desvinculado.

2.17 En ambos supuestos antes mencionados, si bien la contratacién y/o permanencia en la Entidad de
un servidor con inhabilitacién vigente constituye una trasgresion a lo previsto en el articulo 2.12 del
Decreto Legislativo N2 1295 (resefiado en el numeral 2.7 precedente), lo cierto es que la Entidad no
podria desconocer los derechos que le corresponderia percibir a dicho servidor como consecuencia
de su vinculacién laboral (pago de remuneracién, vacaciones, aguinaldos y certificado de trabajo)
por encontrarse reconocidos los mismos en normas de caracter imperativo; no obstante, compraba
la condicidn de inhabilitado del servidor, la entidad debera dar por terminada automaticamente la
vinculacion.

Asimismo, correspondera a la Entidad proceder al deslinde de las responsabilidades administrativas
a que hubiera lugar por parte de los servidores y/o funcionarios que hubieran contratado al
servidor sin verificar que el mismo se encontraba inhabilitado, o que hubieran permitido su
P permanencia en la Entidad pese a su condicion, ya sea a través de la renovacién de su contrato o
) N
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amento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, aprobado por
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Detreto Supremo N2 075-2008-PCVI

8.5. Si el contrato concluye al afio de servicios o después de éste sin gue se haya hecho efectivo el respectivo descanso fisico, el
trabsjador percibe el pago correspondiente al descanso fisice acumulado y no gozado por cada afio de servicios cumplido y, de
corresponder, el pago proporcional dispuesto en el parrafo siguiente.

8.6. Si el contrato se extingue antes del cumplimiento del afio de servicios, con el que se alcanza el derecho a descanso fisico, el
trabajador tiene derecho a una compensacidn a razén de tantos dozavos y treintavos de la retribucién como meses y dias hubiera
laborado, siempre que a la fecha de cese, el trabajador cuente, al menos, con un mes de labor ininterrumpida en la entidad. El calculo de
la compensacién se hace en base al cincuenta por cien (50%) de la retribucién que el contratado percibia al mamento del cese.
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como consecuencia de no haber aplicado la causal de extincién del contrato descrita en el literal g)
del articulo 102 del Reglamento CAS?, pues ello implicarfa la trasgresién a las obligaciones descritas
en el articulo 42 del Decreto Legislativo N2 1295°, consistentes en la verificacion del Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles en todo proceso de incorporacién de las Entidades
puablicas, asi como la revision de la publicacion mensual de los nuevos inscritos en el referido
registro, realizada por SERVIR.

Conclusiones

La inhabilitacion debe entenderse en sentido amplio, toda vez que expresamente las normas que la
regulan han dispuesto que aquella persona sobre la cual recae dicha sanciéon se encuentra
impedida de ejercer la funcién publica, inclusive si dicha funcion se realiza ad honorem.

En virtud a lo previsto en el literal b) del numeral 6.4.2 de la Directiva, las sanciones de suspension
temporal e inhabilitacién derivadas de responsabilidad administrativa funcional impuestas por la
Contraloria General de la Republica y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
deben ser inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

En tanto se encuentre vigente la sancién de inhabilitacion impuesta a un servidor o funcionario,
dicha persona no podria reingresar a laborar para la administracién publica sin importar el régimen
laboral o modalidad de contratacion.

De acuerdo al dltimo péarrafo del articulo 232 de la Constitucién Politica del Perd: “Nadie estd
obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”. Asimismo, de acuerdo a
los literales a), e), f) y I} del articulo 62 del Decreto Legislativo N2 10575, el contrato administrativo
de servicios otorga al trabajador el derecho a percibir una remuneracién no menor a la
remuneracion minima legalmente establecida, aguinaldo por fiestas patrias y navidad, vacaciones
remuneradas de treinta (30) dias naturales y un certificado de trabajo al término del contrato.

Si bien la contratacion y/o permanencia en la Entidad de un servidor con inhabilitacién vigente
constituye una trasgresion a lo previsto en el articulo 2.12 del Decreto Legislativo N2 1295, |o cierto
es que la Entidad no podria desconocer los derechos que le corresponderia percibir a dicho
servidor como consecuencia de su vinculacién laboral (pago de remuneracién, vacaciones,
aguinaldos y certificado de trabajo) por encontrarse reconocidos los mismos en normas de caracter

s

Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, aprobado por

Decreto Supremo N2 075-2008-PCM
“Artfculo 10.- Extincion del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

()

g) Inhabilitacicn administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.”

% Decreto Legislativo N2 1295

“()

Articulo 4. Obligacidn de consulta

4.1 En todo proceso de incorporacion de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es obligacidn de los titulares de las Oficinas de
Recursos Humanas, o quien haga sus veces, de las entidades a due hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente norma,
verificar de medo previo a la vinculacién, que la persona no se encuentre inhabilitade para ejercer funcion piblica conforme al Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacion de los nuevos inscritos en el mes

correspondiente. Los titulares de las Oficinas de Recurses Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.
4.3 Lla no verificacidn de la informacion contenida en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, asi como la
contratacién de una persona inscrita en el mismo, es considerada falta administrativa disciplinaria.”

6

Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios




Gerencia de -
Politicas de Gestion . -
del Servicio Civil ;

PERUN Presidencia
] delConsejo de Ministros

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

imperativo; no obstante, compraba la condicién de inhabilitado del servidor, la entidad deberd dar
por terminada automaticamente la vinculacién.

Asimismo, correspondera a la Entidad proceder al deslinde de las responsabilidades administrativas
a que hubiera lugar por parte de los servidores y/o funcionarios que hubieran contratado al
servidor sin verificar que el mismo se encontraba inhabilitado, o que hubieran permitido su
permanencia en la Entidad pese a su condicién, ya sea a través de la renovacion de su contrato o
como consecuencia de no haber aplicado la causal de extincion del contrato descrita en el literal g)
del articulo 102 del Reglamento CAS’, pues ello implicaria la trasgresion a las obligaciones descritas
en el articulo 4¢ del Decreto Legislativo N2 12958, consistentes en la verificacion del Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles en todo proceso de incorporacion de las Entidades
publicas, asi como la revision de la publicacion mensual de los nuevos inscritos en el referido
registro, realizada por SERVIR.

Atentamente,
1
L]
CYNTHIA SU LAY
Gerenle (e) de Politicas de Gestion del Serdcio Civil
AUTORIDAD NASISITAL DEL SERVICIO CiviL
CSL/abs/ear.

1€:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2018.

7 Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, aprobado por
Decreto Supremo N2 075-2008-PCM
“Articulo 10.- Extincion del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
(o)
g) Inhabilitacién administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.”

! Decreto Legislativo N2 1295
o/ P
Articulo 4. Obligacién de consulta
4.1 En todo proceso de incorporacion de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es obligacion de los titulares de las Oficinas de
Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de las entidades a que hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente norma,
verificar de modo previo a la vinculacién, que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcion ptblica conforme al Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.
4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacion de les nuevos inscritos en el mes
correspondiente. Los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.
4.3 la no verificacion de la informacidn contenida en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, asi como la
contratacion de una persona inscrita en el mismo, es considerada falta administrativa disciplinaria.”



