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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Personal del Hospital Nacional "Dos de 
Mayo" consulta a SERVIR si para efectos de determinar la prescripción en el procedimiento administrativo 
disciplinario debe considerarse: i) el tiempo transcurrido desde la notificación de la resolución que instaura 
el procedimiento administrativo disciplinario a la fecha o ii) el plazo transcurrido desde la resolución que 
dispone el archivo (emitida por autoridad no competente) y la declaración de la nulidad de la citada 
resolución. 

11 . Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 SERVIR es un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de todo el 
Est ado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en 
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte 
cada Entidad. 

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de 
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, planteadas sobre 
temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos; por lo 
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situación 
particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.3 En atención a lo seña lado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinión técnica como la 
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consu ltante; 
por lo que el presente informe abordará las reglas generales a considerar con relación a la materia 
consultada. 

En principio, debemos señalar que la prescripción limita la potestad punitiva del Estado, puesto que 
tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al 
servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el 
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al 
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha acción 
administrativa. 
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2.5 En esa línea, el artículo 94 de la Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de 
prescripción para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civi les y ex servidores. En 
el caso de los servidores, el plazo de prescripción es de tres (3) años contados a pa rti r de la comisión 
de la falta y uno {1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus 
veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, señala que entre el inicio del proced imiento 
administrativo disciplinario y la emisión de la resolución no puede transcurri r un plazo mayor a un 
(1) año1

. 

2.6 Por su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo W 040-2014-PCM, 
precisa en su artículo 97" que el plazo de prescripción es de tres (3) años calendarios de cometida la 
falta, salvo que, durante ese período, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus 
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este último supuest o; es decir, si la oficina de 
recursos humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisión 
de la fa lta, se aplicará al caso en evaluación, el plazo de un (1) año a que hace referencia la LSC y su 
Reglamento Genera l. 

2. 7 De ello, se desprende que el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripción: el primero 
es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisión de la infracción o la fecha que 
tomó conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la 
prescripción del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir más de un año entre el inicio del 
procedimiento y el acto de sanción. 

2.8 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instauración del respectivo procedimiento administrativo 
disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el PAD no se ha emitido el acto de sanción 
correspondiente, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades públicas) para perseguir al 
servidor civil; en consecuencia, debe declararse prescrita la acción administrativa, sin perjuicio de las 
responsabilidades civi les o pena les que por el mismo hecho se hubiesen generado. 

Sobre la suspensión en el Procedimiento Administrativo Disciplinario 

2.9 En el régimen disciplinario regulado por la LSC no se ha contemplado las figuras de la suspensión y/ o 
interrupción del plazo de prescripción de la acción del procedimiento disciplinario, por lo que se ha 
venido aplicando de forma supletoria, ante dicha ausencia de regu lación, lo establecido en el 
numeral 2 del artículo 251" del Texto Único Ordenado de la Ley W 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo W 006-2017-JUS (en adelante TUO-LPAG)2

, 

referente al procedimiento sancionador. 

2.10 De este modo, dicha disposición legal solo hace referencia a la figura de la suspensión del plazo de 
prescripción y no a la interrupción del mismo. Al respecto, el Tribunal Constitucional en el 
fundamento 10 de su sentencia contenida en el Exp. W 7451-2005-PHC/ TC, ha realizado una 
distinción entre ambos: "( .. .) La interrupción y la suspensión del plazo se distinguen en el hecho de 
que producida la interrupción el plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la suspensión sólo detiene 
el cómputo del plazo y, superada la causal de suspensión, el plazo transcurrido se mantiene y se 
continúa contabilizando( ... )". 

cj----------
!'."" 1 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante reca ído en la Resolución de Sa la Plena N' 001- 2016-

SERVIR/TSC ha señalado: "Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) año podrá computarse siempre que el primer plazo -de tres 
(3) años- no hubiera transcurrido. Por Jo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) años 
desde la comisión de la falta, las entidades contarán con un (1) año para iniciar procedimien~ l!x:Imin istrativo disciplinario si conocieran de 
la falta dentro del periodo de los tres {3) años." 
>.Dado que el TUO LPAG fue publicado en el Diario Oficial " El Peruano" el 20 de marzo de 2017, para los hechos anteriores a dicha fecha 
deberá considerarse el artículo correspondiente en la Ley N' 27444. 
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2.11 Es así que en aquellos casos en los cuales la autoridad competente ha declarado nula la sanción, el 
acto de inicio o cualquier acto administrativo en el procedimiento administrativo disciplinario, se 
retrotrae el referido procedimiento hasta el momento en qué se emitió el acto viciado, conforme a 
los artícu los 12" y 13" del TUO-LPAG. 

2. 12 Ahora bien, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario retrotrayéndose 
hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, se deberá reanudar el procedimiento 
administrativo disciplinario, previa observancia del transcurso de los plazos de prescripción 
establecidos en la LSC. 

2.13 Siendo ello así, en caso se declare la nulidad de un acto administrativo en el procedimiento 
administrativo disciplinario, se deberá reanudar el cómputo del plazo de prescripción desde el día 
siguiente en que se notificó la resolución que declara la nulidad. 

111. Conclusiones 

3.1. Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinión genera l acerca de 
determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la particularidad 
de específicos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, así como las actuaciones de sus 
ej ecuciones. 

3.2. El marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripción: el primero es el plazo de inicio y se 
relaciona con el periodo entre la com isión de la infracción o la fecha que tomó conocimiento la 
autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la prescripción del procedimiento, 
es decir, que no puede t ranscurrir más de un año entre el inicio del procedimiento y el acto de 
sanción. 

3.3. La suspensión del plazo de prescripción para el inicio del procedimiento, regulado numeral 2 del 
artículo 251" en el TUO de la LPGA, es de aplicación supletoria a los procedimientos administrativos 
disciplinarios sujetos a la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil. 

3.4. Al declararse la nulidad de un acto en el PAD debe iniciarse o reiniciarse nuevamente el 
procedimiento desde la etapa en la que se generó el vicio de nulidad, t eniendo en cuenta las 
observaciones seña ladas en la resolución que declara la nulidad así como los plazos de prescripción. 

3.5. En el caso que la autoridad competente declare la nulidad de un acto administrativo en el 
procedimiento administrativo disciplinario, el cómputo del plazo de prescripción deberá reanudarse 
desde el día siguiente en que se notificó la resolución que declara la nulidad. 

Atentamente, 

CSL/abs/ktc 
K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes técnicos\2018 
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