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: Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Sobre el otorgamiento de vales de consumo como condicion de trabajo
Referencia ; Oficio N° 007-2018-SUTRAUGELO4
Fecha Lima, 27 AGO. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato Unitario de
Trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 consulta a SERVIR sobre la
posibilidad de otorgar vales de consumo a los trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N® 276 como condicién de trabajo.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones

individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el otorgamiento de vales de consumo como condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo soh aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos
dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefo de las labores o que facilitan la
prestacidn de servicios, sin las cuales el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser
responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de sus servicios.
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2.6

2.7

2.8
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Siendo asi, la entrega de un bien, percepcién de un monto dinerario o prestacion de un
servicio serda considerado como una condicion de trabajo siempre que cumpla con las
siguientes caracteristicas:

i) Su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, toda vez que se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o que facilitan la prestacion). Es en funcidn de ello que se dice
que no tienen caracter remunerativo, al no formar parte de la remuneracion.

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de |a
prestacion de servicios;

iii} No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; v,

iv} No son de libre disposicion del servidor.

Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
tendrian la connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracidon o
ingresos y configurdndose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2018

Asimismo, nos remitimos y ratificamos el Informe Técnico N° 402-2017-SERVIR/GPGSC
{disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyo:

“3.1 Las condiciones de trabajo se otorgan al trabajador (D.L. Nos 276, 728 y 1057) para el
desempefio de su labor dentro del puesto por el cual es contratado, el otorgamiento de la
misma no representa un incremento patrimonial para él, por ejemplo, movilidad, vidticos,
uniformes, permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y en general todo
lo faciliten la labor del servidor para el cumplimiento de sus funciones.

3.2 Las condiciones laborales se otorgan en funcion a las actividades laborales del puesto en el
cual se desempefia el servidor y no por el régimen laboral al cual pertenezca dentro de la
administracion publica.”

En tal sentido, siempre que cumplan con las caracteristicas sefaladas en el numeral 2.5 del
presente informe, la entrega de un bien (como por ejemplo, vales de consumo), la movilidad,
los viaticos, los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, la alimentacion, entre otros,
podran constituir condiciones de trabajo, sin que pueda enumerarse o establecerse una lista
taxativa, dado que correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador esta
obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones
de forma debida.

Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacion otorgada como condicion de trabajo debe estar
debidamente sustentada o justificada, autorizada y presupuestada, bajo responsabilidad de las
autoridades de la entidad.

L Articulo 6.
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Sobre los Programas de Bienestar Social en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.10

2.11

2.12

2.13

Sl

3.2

El articulo 142 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, sefiala que los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo
humano del servidor de carrera y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion
prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones
destinadas a cubrir, entre otros aspectos, la alimentacion referida a la que el servidor requiera
durante la jornada legal de trabajo.

De otro lado, atendiendo a lo regulado en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 276, Ley del
Bases de la Carrera Administrativa, concordado con el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar social aprobados en
el marco de lo dispuesto en el Reglamento de la Carrera Administrativa no tienen naturaleza
remunerativa’.

En ese orden de ideas, toda vez que la alimentacién como programa de bienestar social, segtin
lo previsto en el Reglamento de la Carrera Administrativa, es aquella referida a la que el
servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, se equipara entonces a una condicién de
trabajo, dado que es aquella que resulta necesaria e indispensable para el servidor de carrera
durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios.

Por lo tanto, a pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de
bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N® 276, unicamente puede ser otorgada
como condicion de trabajo, que carece de cardcter remunerativo y esta permitida por las
normas presupuestales vigentes.

Conclusiones

La entrega de bonos o vales por movilidad, viaticos, gastos de representacion, uniforme o
vestuario, alimentacion, entre otros, sera considerado como una condicion de trabajo siempre
que cumpla con las caracteristicas previstas en el numeral 2.5 del presente informe.

A pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de bienestar social
del régimen del Decreto Legislativo N° 276, Gnicamente puede ser otorgada como condicion de
trabajo, que carece de caracter remunerativo y esta permitida por las normas presupuestales
vigentes.

Atentamente,

CYNTHIASU LAY
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2 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 110-2001-EF, publicado el 21 de junio de 2001.







