L

~ Gerenciade
~ Politicas de Gestion

@

hé?ﬂ pEROl

S del Consejo de Ministros | delServicio Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
INFORME TECNICO N° |30%  -2018-SERVIR/GPGSC
De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Consulta sobre compatibilidad de jornada laboral
Referencia : Oficio N° 502-2018/GRP-DRTPE-DR
Fecha : Ltima, 77 AG0. 2018

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Regional del Gobierno Regional de Piura traslada a
SERVIR la consulta formulada por el Secretario General del Sindicato de Trabajadores Administrativos de
Educacion Superior de la IESTP “Almirante Miguel Grau” sobre los siguientes aspectos: ‘

- Sobre la permanencia en el centro de trabajo del director docente, personal administrativo y
encargados de jefaturas de departamento de carreras profesionales, todos con jornada laboral de
40 horas, en los Institutos de Educacién Superior.

- ¢Cuando se configura la comision de compatibilidad de jornada laboral y la percepcién de doble
remuneracion?

- Eldirector, los docentes nombrados que ocupan cargos de jefatura de departamento y el personal
administrativo é deben gozar de un mes de vacaciones al ailo o de dos meses como los docentes de
aula?

1. Analisis
De las Competencias de SERVIR

2. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Respecto a la opinidn legal solicitada, se advierte que la consulta estd referida a un caso particular
en concreto. Al respecto, es necesario recordar que no es competencia de SERVIR pronunciarse
respecto a casos especificos, motivo por el cual no resulta posible emitir opinidn respecto a la
situacion planteada.
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2.4 Sin perjuicio de ello, el presente informe abordara en forma general el marco legal sobre jornada
laboral y goce vacacional en los Institutos de Educacion Superior y Escuelas de Educacién Superior
ptblicos (en adelante IES y EES publicos), sin hacer alusién a algtin caso especifico, dado que SERVIR
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se constituye
en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracion Publica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.

Sobre el marco legal para docentes de educacion superior no universitaria
2.5 Con respecto al marco legal para docentes de educacidn superior no universitaria, recomendamos

revisar para mayor detalle el Informe Técnico N° 018-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.goh.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1 El Reglamento Especial para docentes de Educacidn Superior, aprobado por Decreto
Supremo N° 39-85-ED, regulaba los aspectos relacionados con la jornada laboral,
estructura de cargos, titulacion profesional, remuneraciones y demds obligaciones y
derechos de los docentes en el nivel de Educacién Superior, en armonia con el articulo 65
de la Ley del Profesorado. Sin embargo, estas normas fueron derogadas por la Ley de la
Reforma Magisterial y su Reglamento.

3.2 Debido a que la Ley de Reforma Magisterial dejo sin efecto el marco legal especifico
aplicable a los docentes de los Institutos Superiores Tecnoldgicos y Escuelas de Educacion
Superior, era de aplicacion las normas de la Ley del Servicio Civil en lo referente a
procedimiento administrativo disciplinario, hasta la entrada en vigencia de la Ley N°30512.

3.3 Con la entrada en vigencia de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, publicada el 02 de noviembre del 2016, se
reqguld la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion
de los institutos de Fducacion Superior (1ES) y escuelas de Educacion Superior (EES) publicos
y privados.”

Sobre el régimen del personal administrativo de las IES y EES ptuiblicas bajo el marco de la Ley N° 30512

2.6 Bajo este marco legal, y estando a que la consulta reside sobre el personal administrativo y
responsables de unidades y areas administrativas de las IES y EES publicos, es preciso remitirnos a
lo dispuesto en los articulos 35y 36 de la Ley N° 30512, en los cuales se dispuso lo siguiente:

“Articulo 35. Seleccion y designacion de responsables del drea de administracién de IES y
EES publicos

Los jefes de las dreas de administracion de los IES y EES publicos no son parte de la carrera
publica del docente requlada en la presente ley. Son seleccionados por concurso ptblico y
designados por un periodo de tres afios renovables hasta en dos oportunidades, previa
evaluacion, conforme a la normativa emitida por el Ministerio de Educacion. En tanto no
se designen a sus sucesores, contindan en el cargo. Las plazas de administrativos no pueden
ser ocupadas por docentes de la carrera publica del docente.

Articulo 36. Régimen del personal administrativo de IES y EES publicos
El personal administrativo estd sujeto al régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y
sus normas reglamentarias.”
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2.7 Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley N° 30512 prescribe que:

“TERCERA. Régimen del personal administrativo de IES y de IESP

Los servidores administrativos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren prestando servicios en un IES o en un IESP, mantienen su régimen laboral
pudiendo trasladarse al régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a su cuarta
disposicién complementaria transitoria y sus normas reglamentarias”

2.8 De la interpretacion sistematica de las citadas normas se colige lo siguiente: i) El personal
administrativo esta sujeto al régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ii) no son parte de
la carrera publica del docente regulada por la Ley N° 30512 v iii) el personal administrativo que a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 30512 se encuentren prestando servicios en un IES o en
un IESP mantiene su régimen laboral, pudiendo trasladarse al régimen de la Ley N° 30057.

Por tanto, la jornada de trabajo del personal administrativo de las IES y EES publicas sera la que
determine el régimen bajo el cual se encuentra vinculados contractualmente.

Del otorgamiento de retribuciones por actividades productivas y empresariales en el marco de la
prohibicion de doble percepcion

2.9 En principio, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru establece que ningtin funcionario o
servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion
de la funcion docente.

2.10  En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico establecidé en su articulo 3° la
prohibicién de doble percepcion de ingresos en los siguientes términos:

“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracién,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcidn
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas ptblicas”.

2.11  Conforme a la normativa citada, quien tiene la condicion de funcionario o servidor publico no
puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de
ingreso’. Asimismo, las Unicas excepciones a la prohibicidn de doble percepcién son: el ingreso por
funcion docente y la percepcion de dietas por participaciéon en uno de los directorios de entidades
0 empresas publicas.

Ahora bien, resulta importante precisar que para que un servidor se encuentre en el supuesto de
doble percepcidn, debe existir previa y simultaneamente doble vinculo laboral, es decir, el servidor
publico debe tener dos vinculos laborales simultdneos no suspendidos (por ejemplo, dos contratos
vigentes) sea con la misma u otra entidad publica, de lo cual se generaria la percepcion de dos
remuneraciones o ingresos derivados de distinto vinculo.

L Por cualquier tipo de ingreso debemos comprender inclusive aquellos que ingresos que se perciben por contratos de locacién de
servicios u otras modalidades de vinculacidn.
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Sobre los ingresos obtenidos por efectuar actividades productivas empresariales en el marco del Decreto
Supremo N° 028-2007-ED

2.13

2.14

245

2.16

2.17

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos precisar que mediante Decreto Supremo N° 028-2007-
ED se reguld la entrega de utilidades obtenidas en actividades productivas empresariales en las
Instituciones Educativas Publicas a favor de los miembros del comité y del personal de la institucion
educativa que participe en la referida actividad.

El comité es el responsable de la planificacion, organizacion, direccion, ejecucion y evaluacién de
las Actividades Productivas y empresariales y la administracion de los recursos propios de la
Institucidn Educativa. Se denominan Recursos Propios a los ingresos generados y administrados
por la misma Institucion Educativa por diferentes conceptos, excluyendo los provenientes del
tesoro plblico, destinados al mejoramiento institucional del servicio educativo?.

Asimismo, se denominan Actividades Productivas y Empresariales a la produccion de bienes o
prestacion de servicios que realiza la Institucion Educativa, en concordancia con la capacidad
instalada, potencial humano calificado y los ejes de desarrollo de la localidad o region, en un marco
de gestion empresarial’. Cada actividad productiva genera utilidades, la cual es distribuida por el
comité de acuerdo a las consideraciones establecidas en el articulo 32 del Decreto Supremo N° 028-
2007-ED.

De lo indicado se puede colegir que en el supuesto que un servidor percibiera dentro de un mismo
vinculo laboral, un ingreso adicional proveniente de actividades productivas y empresariales*
conforme a lo regulado por el articulo 32 del Decreto Supremo N° 028-2007-ED, no se configuraria
el supuesto de doble percepcidn; sin embargo, se tendria que observar otras restricciones como la
prohibicién de ingresos® establecida en las leyes anuales de presupuesto del sector piblico, salvo
que dicho ingreso adicional se encuentre autorizado por norma expresa.

Finalmente y conforme a lo indicado en el numeral 2.8 del presente informe, el personal
administrativo de las IES y EES publicas, estan sujetos al régimen de la Ley del Servicio Civil. En el
caso del personal administrativo que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N°® 30512 se
encuentren prestando servicios en un IES o en un |ESP mantiene su régimen laboral. En ese sentido,
el periodo vacacional del personal administrativo de las IES y EES seran las que determine su propio
régimen al cual se encuentran vinculados contractualmente.

% Conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N°* 028-2007-ED
* Conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 028-2007-ED
4 Conforme a lo establecido en el articulo 32 del Decreto Supremo N* 028-2007-ED
Articulo 32.- Distribucion de las utilidades

El Comite, distribuird las utilidades obtenidas en cada actividad productiva de acuerdo a las consideraciones siguientes:

e} El 03% para los miembros del Comité, por la responsabilidad asumida.
f) El 02% para todo el personal de la Institucion Educativa que participa en el desarrollo de la actividad productiva y
empresarial.

306993, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2018

eajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas benificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
antericrmente.
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Conclusiones

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes, publicada el 02 de noviembre del 2016, se reguld la creacién,
licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion de los institutos de
Educacién Superior (IES) y escuelas de Educacion Superior (EES) pablicos y privados.

La jornada de trabajo y el periodo vacacional del personal administrativo de las IES y EES seran las
que determine su propio régimen al cual se encuentran vinculados contractualmente.

Para que se configure el supuesto de daoble percepcion, debe existir previa y simultdneamente
doble vinculo laboral, es decir, el servidor publico debe tener dos vinculos laborales simultaneos
no suspendidos sea con la misma u otra entidad publica, lo cual generaria la percepcion de dos
remuneraciones o ingresos de caracter distinto. La retribucién adicional (por ejemple, que se da en
virtud al Decreto Supremo N° 028-2007-ED) proveniente de un solo vinculo o contrato laboral no
configuraria dicho supuesto.

Atentamente,
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CYNTHIA SULAY ém
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