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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto ; a) Régimen disciplinario aplicable a docentes y servidores administrativos.
b) Ejecucidon de nueva sancion de suspension luego de nulidad del PAD.
c) Cémputo del plazo de prescripcidn para iniciar un nuevo PAD luego de la
declaracién de nulidad del procedimiento.
Referencia 5 Oficio N2 1034-2018-ME/RA/DRE-A/UGEL-P-ADM-D.
Fecha Lima, 74 AGO. 2018
I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) — Pomabamba consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Siinicialmente se sancioné por un periodo de 6 meses y al retrotraer se sanciona por un
periodo de 3 meses teniendo en cuenta que el sancionado ha cumplido la sancidn inicial
por un periodo de 4 meses, ¢De qué manera se debe implementar la nueva sancién?, {Se
debe deducir los meses ya cumplidos por la sancion inicial, o se inicia nuevamente?

b) Si se retrotrae el proceso administrativo tanto para el personal docente como para el
personal administrativo, ¢Se debe tener en cuenta los plazos de prescripcién al momento
de retrotraer el proceso administrativo?

Il Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un oérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de

todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.
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Sobre el régimen disciplinario aplicable a docentes y personal administrativo

2.4 En principio, es necesario precisar que el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, LSC), se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2014 y resulta aplicable
de forma transversal a todos los servidores publicos incluidos en los regimenes laborales del D.L. N2
276, 728 y 1057 (CAS). Dicho régimen se encuentra regulado por la LSC, su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC) y la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva).

2.5 Sin perjuicio de ello, debemos senalar que de conformidad con lo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, los trabajadores
sujetos a carreras especiales, como la regulada por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial (en
adelante, LRM), no se encuentran comprendidos dentro de los alcances del régimen del Servicio
Civil; no obstante, de acuerdo al dltimo parrafo de la citada norma, se les aplicara supletoriamente
-entre otras disposiciones- el Régimen Disciplinario y Proceso Sancionador previsto en la Ley del
Servicio Civil.

De esa manera, teniendo en consideracion que la Ley de Reforma Magisterial y su reglamento
establecen un régimen disciplinario y procedimiento sancionador propio, es este el aplicable a los
docentes sujetos a su ambito de aplicacion.

Sobre la ejecucion de una nueva medida de suspension luego de la declaracién de nulidad del PAD

2.6 Previamente, es oportuno reiterar que los docentes pertenecientes al régimen de la LRM, se rigen
por el régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado para dicha carrera especial
(contenido en la LRM vy su reglamento aprobado por D.S. N2 004-2013-ED), siéndoles unicamente
de aplicacion supletoria el régimen disciplinario de la LSC.

Distinto es el caso de los servidores administrativos (no pertenecientes al régimen especial de la
LRM), a los cuales resulta de aplicacién directa el régimen disciplinario de la LSC.

2.7  Sin perjuicio de la diferencia antes anotada es de precisar que en ambos casos, tanto en los
procedimientos disciplinarios seguidos contra docentes como los seguidos contra los servidores
administrativos sujetos a los regimenes de los D.L N2 276, 728 y 1057 (CAS), en caso se hubiera
impuesto al docente o servidor una sancién de suspensién que posteriormente hubiera sido dejada
sin efecto por declararse nulo el procedimiento disciplinario y luego en el marco del nuevo
procedimiento instaurado se le hubiera impuesto una nueva sancidn de suspension, debe tenerse
presente que esta Ultima sancidn resulta un acto administrativo distinto del primero, por lo que su
ejecucion deberd realizarse de forma independiente, no siendo posible acumular o compensar el
tiempo de suspension cumplido en la primera oportunidad.

sobre el computo del plazo de prescripcion para reiniciar un PAD declarado nulo

18  En este extremo, corresponde remitirnos a lo sefialado en los numerales 2.18 a 2.23 del Informe
Técnico N2 260-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.serivr.gob.pe) cuyo contenido ratificamos
y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyé —entre otros- lo siguiente:
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3.5 De acuerdo al procedimiento sancionador regulado en la ley del Procedimiento
Administrativo General, solo se suspende el cémputo del plazo de prescripcion de la
accion con el inicio del procedimiento mediante la notificacion de los hechos materia de
infraccin al imputado. Siendo ello asi, en caso se declare la_nulidad del acto que
contiene la instauracicn del procedimiento disciplinario, se debe reanudar el computo
del plazo de prescripcion que estuvo sujeto a suspension a efectos de continuar
contabilizando el mismo _hasta la_emisidon y notificacion del nuevo acto de inicio del
referido procedimiento.” (Enfasis es nuestro)

Conclusiones

El régimen disciplinario de la LSC, se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2014 y resulta
aplicable de forma transversal a todos los servidores publicos incluidos en los regimenes laborales
del D.L. N2 276, 728 y 1057 (CAS). Dicho régimen se encuentra regulado por la LSC, su reglamento y
la Directiva.

Los docentes pertenecientes a la carrera especial de la LRM, se rigen por el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador regulado en la citada ley y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2013-ED, siéndoles Unicamente de aplicacién supletoria el régimen disciplinario
de la LSC.

Tanto en los procedimientos disciplinarios seguidos contra docentes como los seguidos contra los
servidores administrativos sujetos a los regimenes de los D.L N2 276, 728 y 1057 (CAS), en caso se
hubiera impuesto al docente o servidor una sancién de suspension que posteriormente hubiera
sido dejada sin efecto por declararse nulo el procedimiento disciplinario y luego en el marco del
nuevo procedimiento instaurado se le hubiera impuesto una nueva sancién de suspensién, debe
tenerse presente que esta Ultima sancion resulta un acto administrativo distinto del primero, por lo
que su ejecucion debera realizarse de forma independiente, no siendo posible acumular o
compensar el tiempo de suspension cumplido en la primera oportunidad.

En caso se declare la nulidad del acto que contiene la instauraciéon del procedimiento disciplinario,
se debe reanudar el computo del plazo de prescripcidon que estuvo sujeto a suspensién a efectos de
continuar contabilizando el mismo hasta la emision y notificacion del nuevo acto de inicio del
referido procedimiento.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

de Polilicas-de-Gestidn dol Sarvicl Ciu
Gegm!g%e})m NACIONAL DEL SERVICIO CWII.

CSL/abs/ear.
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2018.







