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INFORME TECNICO N2 ,25‘{ -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Sobre la extension de los beneficios otorgados por laudo arbitral a favor de los
servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057 — CAS
Referencia z Oficio N2 075-2018/SGRH-GAF/MM
Fecha : Lima, 15 AGO. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Miraflores consulta a SERVIR lo siguiente:

¢ Es factible otorgar una bonificacion econdmica como parte de la remuneracién mensual que
percibe el servidor CAS, la cual no se encuentra establecido en el Contrato Administrativo de
Servicios suscrito entre el servidor y la entidad?

En un laudo arbitral se ha resuelto otorgar beneficios econémicos a los servidores afiliados al
sindicato de servidores obreros bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 ¢Es procedente
la extension de beneficios otorgados via laudo arbitral a servidores bajo el régimen del Decreto
legislativo N° 1057 — CAS que se encuentran afiliados al sindicato?

Analisis

De las competencias de SERVIR

2.1

2.3

SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado; por ello, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad. -

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.




' Gerencia de
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Respecto al contenido, alcance y/o ejecucion de un laudo arbitral

2.4  En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1071' ha
establecido que ninguna actuacién o mandato fuera de las actuaciones arbitrales podrd dejar
sin efecto las decisiones del tribunal arbitral, excepto el control judicial al que se accede
mediante recurso de anulacién.

2.5 Fllaudo arbitral, segtin lo sefialado en el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacion supletoria a lo establecido en |la normativa del
servicio civil, tiene la misma naturaleza y surte idénticos efectos que el convenio colectivo, al
cual la Constitucion dota de caracter vinculante en el ambito de lo pactado.

2.6 Considerando su caracter vinculante, correspondera a las partes involucradas acatar lo
establecido en el laudo, en los términos en que este ha sido plasmado y considerando al efecto
la aclaracién efectuada por el Tribunal Arbitral como parte integrante de éstelll.

2.7 Por tanto, SERVIR aun siendo ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado, no puede emitir opinidn sobre el contenido, alcance y/o ejecucion de un
laudo arbitral. Cualquier pedido de aclaracidn u opinién debe ser formulado ante el Tribunal
Arbitral y/o el 6rgano jurisdiccional competente (de corresponder), empleando los mecanismaos
legales establecidos para dicho efecto.

Sobre el ambito de aplicacion de los pactos colectivos

2.8  Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, debemos precisar que las organizaciones sindicales
se encuentran constituidas por trabajadores vinculados a la entidad publica bajo cualquier
régimen laboral, en cuyo universo se excluyen a los funcionarios publicos, directivos publicos y
personal de confianza, conforme a lo establecido en el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.

2.9 Enesalinea, las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para
su conformacidn, como son el tipo de servidores que la integran {(ambito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o especialidad (dmbito funcional), la
extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito
personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados
con su empleador.

En este ultimo caso, si se trata de una organizacion sindical de una entidad que en su Estatuto
ha previsto ser conformada Unicamente por servidores de un régimen laboral determinado, su
ambito de aplicacion seran los servidores de dicho régimen y no estara legitimada para
representar a los trabajadores de otro u otros regimenes laborales en la entidad.

1 Decreto Legislativo N° 1071 — Decreto Legislative que norma el arbitraje.
“Articulo 3.- Principios v derechos de la funcion arbitral.
{iss)
4, Ninguna actuacion ni mandato fuera de las actuaciones arbitrales podrd dejar sin efecto las decisiones del tribunal
arbitral, a excepcion del control judicial posterior mediante el recurso de anulacion del laudo contemplado en este Decreto
Legislativo, Cualquier intervencion judicial distinta, dirigida a ejercer un control de las funciones de los drbitros o a interferir
en las actuaciones arbitrales antes del laudo, estd sujeta a responsabilidad.”
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2.11 En ese sentido, los beneficios o mejoras de condiciones laborales que se presente en el pliego
de reclamos, solo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con las condiciones de
servidores publicos con vinculo laboral vigente.

2.12 Asimismo, el convenio, pacto, o laudo al que las partes arriben, sera aplicable a los trabajadores
que se encuentren comprendidos dentro del ambito que el sindicato haya establecido como
pardmetro para su conformacion.

Respecto de los incrementos remunerativos mediante negociacidn colectiva en el sector publico
2.13 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion legal sobre el incremento de

remuneraciones en el sector publico en el Informe Técnico N° 200-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en el portal web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyd lo siguiente:

“3.2 [Las Leyes de] Presupuesto del Sector Ptblico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la
cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como
la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a
los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013,
2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de
empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las
labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo al articulo 42° de
la Ley del Servicio Civil.”

Por lo tanto, en relacién al incremento de remuneraciones en el sector publico, nos remitimos
al informe referido, el que ratificamos en todos sus extremos.

Respecto a la modificaciéon de las partes esenciales de un contrato laboral en el marco del Decreto
Legislativo N° 1057

2.14 Enlo que respecta al régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, cabe sefialar que en el Informe Legal N° 392-2012-
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SERVIR/GPGRH (disponible en www.servir.gob.pe), se precisd que el contrato administrativo de
servicios permite ser modificado luego de su celebracion, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N°
075-2008-PCM.

2.15 Sin embargo, la modificacion contractual sin que requiera celebrar un nuevo contrato, solo
puede darse en tres elementos: el modo, el lugar y el tiempo de la prestacion de servicios; en
este sentido, la remuneracion no puede ser modificada, toda vez que el dltimo parrafo del
articulo sefialado en el numeral precedente, prescribe expresamente que: “La modificacion del
modo de la prestacion de servicios, no incluye {...) [el] monto de la retribucion originalmente
pactada.”; maxime, lo contrario supondria una vulneracién a la Ley N° 30693 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018.

I1l. Conclusiones

3.1 Segun lo sefialado en el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, de aplicacién supletoria a lo establecido en la normativa del servicio civil, el laudo
arbitral tiene la misma naturaleza y surte idénticos efectos que el convenio colectivo, al cual la
Constitucion dota de caracter vinculante en el ambito de lo pactado; por lo gue estando a su
caracter vinculante, correspondera a las partes involucradas acatar lo establecido en el laudo,
en los términos en que este ha sido plasmado y considerando al efecto la aclaracion efectuada
por el Tribunal Arbitral como parte integrante de éste.

3.2 Cuando una organizacion sindical de una entidad haya previsto en su Estatuto ser conformada
unicamente por servidores de un régimen laboral determinado, su ambito de aplicacion seran
los servidores de dicho régimen y no estara legitimada para representar a los trabajadores de
otro u otros regimenes laborales en la entidad.

3.3 En relacién al incremento de remuneraciones en el sector publico, nos remitimos al Informe
Técnico N° 200-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), el que ratificamos en
todos sus extremos.

3.4  De acuerdo al daltimo parrafo del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1057,
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, la remuneracion pactada en el contrato CAS,
no puede sufrir modificacion alguna, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo en

comento.
Atentamente,
Gerente (e) de Politicas de Geslidn del Servicio/Livil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO C/IL.
i
CSL/abs/jms
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