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INFORME TECNICO N°)236 -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto Aplicacion de sanciones de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, por
Infracciones cometidas en el marco del Cédigo de Ftica de la Funcién Publica
Referencia g Formato Unico de tramite con registro N° 26920 - 2016
Fecha

Lima, 13 AG0. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR cudl es el procedimiento para
sancionar por hechos cometidos en el afio 2012 a un servidor sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, si las sanciones del Cédigo de Etica de la Funcién Publica se encontrarian
derogadas.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

D¢ la vigencia del régimen disciplinario en la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil

2.5

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas reglamentarias
de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena Disposicion
Complementaria Final.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM (vigente desde el 14 de junio de 2014); establece en su Undécima
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Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion.

De otro lado, los literales g) y h) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Reglamento General, derogan los articulos 4°, los Titulos I, I, Il y IV (sanciones y
procedimiento) del Reglamento del CEFP, aprobado por Decreto Supremo N°® 033-2005-PCM;
asi como los Capitulos Xl y Xl del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Siendo asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 asi como en su Reglamento General se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014; por lo que a partir de dicha fecha son de aplicacion los siguientes
supuestos:

a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014,
se deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen
laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas seran aplicables hasta la terminacién del
procedimiento disciplinario en segunda instancia.

b) Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014,
fecha de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdn por esta norma y su
Reglamento General.

c) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen
bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a
los servidores civiles serdn las que correspondan en el momento en que ocurrieron los
hechos. En este caso hay aplicacion inmediata de las normas sustantivas vy
procedimentales, pero de cuerpos juridicos diferentes.

En tal sentido, queda establecido que el 14 de setiembre de 2014 es |la fecha a tomar en cuenta
para efectos de la aplicacién de normas en el tiempo y asi determinar el régimen de faltas,
sanciones y procedimiento a aplicar como parte de la potestad sancionadora.

Sobre la aplicacion en el tiempo de los plazos de prescripcion regulados en el marco de la Ley del
Servicio Civil

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, ha
contemplado® los supuestos que se deben tener en consideracion para la aplicacién de las
reglas sustantivas y procedimentales, previstas en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057
{en adelante LSC), en los procedimientos en tramite o por iniciarse.

2.10  Asiporejemplo, en sunumeral 6.2 prevé expresamente que a los procedimientos disciplinarios
instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, les son aplicables las reglas procedimentales previstas en el marco normativo de la Ley
N2 30057 y las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

! Numeral 6.
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De acuerdo al numeral 7 de la misma directiva, las reglas sustantivas y procedimentales a las
que se hace referencia son las siguientes:

Reglas sustantivas Reglas procedimentales
s debeies Ji °  Autoridades competentes del procedimiento
s ¥ administrativo disciplinario.
roEibicione:s — °  Etapas o fases del procedimiento disciplinario y
P 3 plazos para la realizacion de actos
incompatibilidades y S ———
derechos de los . L s L
st °  Formalidades previstas para la emisién de los
5 i gafalian ’ actos procedimentales.
o i i ®  Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del
A5 SENES: W) derecho de defensa
determinacion, ; ’
at ' °  Medidas cautelares
graduacién y eximentes. ¢ Hlagede gresetiniin

2.11 No obstante, el 27 de noviembre de 2016, el Tribunal de Servicio Civil publicé en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, donde se establecid
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de
la parte considerativa de la misma, referidos a la prescripcion en el marco de la LSC.

2.12 Entonces, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2016 - SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que la prescripcidn tiene naturaleza sustantiva,
y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC debe
ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido
en la Directiva.

2.13  De esta manera, a los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de
setiembre de 2014, por hechos ocurridos con anterioridad les serdn aplicables los plazos de
prescripcidn previstos en el régimen del servidor al momento en que se cometid la infraccién,
aun si se trata de hechos cometidos por servidores civiles sujetos a los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057, salvo que la norma posterior le sea mas
favorable, en virtud del Principio de Irretroactividad®’.

e la vigencia y aplicacién de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

2 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,TUO de la Ley N° 27444

“Articulo 246.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancienar, salvo qgue las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a
la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sancicnes en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicion.
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Habiéndose precisado que la fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la LSC
es el 14 de setiembre de 2014, corresponde pronunciarse sobre la vigencia y aplicacion de las
sanciones de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la Funcién Publica (en adelante LCEFP).

Al respecto, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC de
caracter vinculante que se encuentra publicado en el portal institucional (www.servir.gob.pe).
En sintesis, en dicho informe referente a la derogacion de las sanciones y procedimiento
sancionador de la LCEFP con fecha 14 de junio de 2014, se concluyd lo siguiente:

“4.1 Las disposiciones contenidas en los Capitulos XIi y Xl del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el articulo 4, los Titulos
1, I, It y IV del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM que aprueba el Reglamento del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, son aplicables, segin corresponda, para los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de 2014, inclusive. A partir
del 14 de setiembre de 2014, en lo que concierne al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, la norma aplicable es la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de
desarrollo.

4.2 A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N' 30057, Ley del Servicio
Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables
a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N' 27815, Ley del Codigo de Ftica de la Funcién Publica y en otras
leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM (...)".

Por lo descrito en el parrafo anterior, se entiende que el Titulo 1V Sancionesy Procedimiento
del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
se encuentra derogado a partir del 14 de setiembre de 2014, no ohstante, la LCEFP se mantiene
vigente y, de acuerdo con lo previsto por el articulo 85 inciso g) de la Ley N* 30057, Ley del
Servicio Civil y el articulo 98.2 inciso j) de su Reglamento General las infracciones contra el
Cédigo de FEtica se sancionan y procesan seglin las reglas sustantivas (sanciones) y
procedimentales de la Ley del Servicio Civil.

En consecuencia, los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de
setiembre de 2014 sobre faltas a la LCEFP cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de
setiembre de 2014), se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la LSC.

Conclusiones

El 14 de setiembre de 2014 es la fecha a tomar en cuenta para efectos de la aplicacion de
normas en el tiempo y asi determinar el régimen de faltas, sanciones y procedimiento a aplicar
como parte de |la potestad sancionadora.

El Tribunal del Servicio Civil emitid la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, cuyos
numerales 21, 26, 34, 42 y 43 fueron establecidos como precedentes de observancia
obligatoria. Es asi que dicho colegiado determiné que la prescripcién, en el procedimiento
administrativo disciplinario, tiene naturaleza sustantiva y por lo tanto debe ser considerada
como regla sustantiva y no procedimental.
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33 A los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014, por
hechos ocurridos con anterioridad les seran aplicables los plazos de prescripcion previstos en
el régimen del servidor al momento en que se cometio la infraccion, aun si se trata de hechos
cometidos por servidores civiles sujetos a los regimenes regulados por los Decretos Legislativos
Nos. 276, 728 y 1057, salvo que la norma posterior le sea mas favorable, en virtud del Principio
de Irretroactividad.

3.4 Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014 sobre
faltas a la LCEFP cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014), se rigen
bajo las reglas procedimentales del régimen de la 30057. Las reglas sustantivas serian las faltas
y sanciones establecidas en la LCEFP.

Atentamente,
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