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1.1

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Asuntos Laborales de la Intendencia
Nacional de Recursos Humanos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria — SUNAT consulta a SERVIR si es posible regular, por medio de
diferentes mecanismos, la obligacién de los sindicatos de comunicar al empleador el nimero y
relacion de afiliados.

Asimismo, se consulta si existe la posibilidad de establecer un plazo para que, ante el
requerimiento de la entidad, los sindicatos informen los nombres y apellidos de los dirigentes
con derecho al fuero sindical y el documento con el cual se acredite su designacion en el cargo
con derecho al fuero.

Finalmente, se consulta si es posible considerar como incumplimiento de las disposiciones
laborales emanadas por el empleador cuando el representante de la organizacion sindical no
cumpla con las obligaciones descritas en los parrafos precedentes.

Competencias de SERVIR

ol

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el derecho al fuero sindical

2.3

El fuero sindical consiste en un conjunto de medidas de proteccién de determinados sujetos
vinculados con la actividad sindical, entre los que se encuentran comprendidos los dirigentes
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sindicales, a fin de ponerlos a salvo de perjuicios que pudieran sufrir por su actuacion y a
posibilitar un normal y eficaz desarrollo de la actividad sindical.

2.4  El articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de
aplicacion supletoria a la normativa del servicio civil', sefiala que a falta de acuerdo (convencidn
colectiva) los dirigentes amparados por el fuero sindical, en sindicatos de primer grado, no
excederdn de tres si el sindicato tiene hasta cincuenta afiliados, agregandose un dirigente por
cada cincuenta afiliados adicionales hasta un maximo de doce.

Debe tenerse en cuenta, al efecto, que en funcién de lo que indica la norma previamente el
Estatuto sefialard a qué cargos corresponde la proteccién del fuero sindical®.

Sobre el registro de afiliados, designacion y cambios de dirigentes de las organizaciones sindicales
de servidores publicos

2.5 Una vez constituidas, las organizaciones sindicales deben inscribirse en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP, establecido por el Decreto Supremo
N° 003-2004-TR, en el cual se sefiala que, para la inscripcion en dicho registro, deben acompafiar
la némina completa de sus afiliados debidamente identificados, entre otros documentos.

Asimismo, se indica que los actos de designacién y los cambios de los integrantes de la junta
directiva, también deben registrarse?,

2.6 En relacion con ello, el articulo 55° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece
como obligaciones de las organizaciones sindicales, entre otras, llevar libros de actas y registro
de afiliacion sindical, el que debera encontrarse sellado por la Autoridad Administrativa de
Trabajo, asi como de comunicar a dicha autoridad y a la entidad o entidades de su ambito, la
nueva ndmina de junta directiva, dentro de los cinco dias habiles siguientes su designacion.

2.7 En este punto, debe tenerse en cuenta que para constituirse y subsistir, las organizaciones
sindicales por ambito de entidad, deberan afiliar por lo menos a veinte servidores civiles, lo cual
significa que dicha cantidad de servidores deberdn contar con inscripcion vigente en el registro
de afiliacion sindical al cual se refiere el punto precedente.

[

En virtud de lo previsto en el segunda parrafo del articulo 40° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-TR:

“Articulo 31°.- Estdn amparados por el fuero sindicol:

(%)

b) Los miembros de la junta directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asf como los delegados de las secciones
sindicales. En el marco de la negociacion colectiva se podrd ampliar el dmbito de proteccion del fuero sindical.

El estatuto sefialard qué cargos comprende la proteccion.”

Decreto Supremo N° 003-2004-TR, que establece el Registro de Organizacicnes Sindicales de Servidores Publicos:

“Articulo 2.- Procedimiento de Registro

A efectos de su inscripcion, las organizaciones sindicales de servidores ptiblicos, presentardn ante el Registro de Organizaciones
indicales de Servidores Publicos - ROSSP los siguientes documentos:

1. Copia legalizada del acta de la asamblea de constitucion, con indicacion def nimero de trabajadores asistentes.

2. Néming de la junta directiva elegida.

3. Copia de su estatuto aprobado en la referida asambleqa de constitucion.

4. Nomina completa de sus afiliodos, debidamente identificados.

Los actos de modificacion de sus estatutos y la designacion y fos cambios de los integrantes de la junto directiva, se registraran
ante la misma instancia.”
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Asimismo, debe tenerse en cuenta que la obligacion de comunicar la nueva ndmina de junta
directiva comprende, naturalmente, también la de comunicar los cambios de sus integrantes.

Sobre las consultas formuladas

2.8

2.9

Se consulta si es posible regular, por medio de diferentes mecanismos, como las directivas,
circulares y memorandas, la obligacion de los sindicatos de comunicar al empleador el nimero
y relacion de afiliados.

Al respecto, cabe anotar que en funcién de lo establecido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, es potestad de la entidad dirigir u orientar con cardcter general la
actividad de sus subordinados mediante circulares, instrucciones y otros analogos, sin crear
obligaciones nuevas para los administrados®. '

Podra por tanto, la entidad, establecer directivas, circulares y memorandas, entre otros, para
regular la actividad de sus subordinados relacionada con los diversos procedimientos a cargo de
la entidad, entre ellos la comunicacién por parte de los sindicatos a la entidad acerca del nimero
y relacion de sus afiliados, debiendo tenerse en cuenta en ese caso gue la entidad, a través de
dichas directivas, circulares y otros, no podra crear nuevas obligaciones para la organizacion
sindical.

De otro lado, se consulta si es posible establecer un plazo para que, ante el requerimiento de la
entidad, los sindicatos informen los nombres y apellidos de los dirigentes con derecho al fuero
sindical y el documento con el cual se acredite su designacion en el cargo.

Al respecto, cabe recalcar, de conformidad con lo indicado en el punto 2.4 precedente, que en
funcion de lo establecido en el articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, de aplicacion supletoria a la normativa del servicio civil, corresponde al
Estatuto de la organizacion sindical sefialar a qué cargos corresponde la proteccion del fuero
sindical.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, segln lo indicado en el punto 2.5 precedente, los actos
de designacion y los cambios de los integrantes de la junta directiva, deben registrarse en el
Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Puablicos - ROSSP, en funcién de lo
establecido por el Decreto Supremo N° 003-2004-TR.

Por tanto, en funcidn de lo establecido en la normativa sobre la materia, corresponde al Estatuto
de la organizacion sindical sefialar cuales son los cargos de dirigente a quienes alcanza el fuero
sindical lo cual se acreditara con la constancia de la inscripcion respectiva en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Titulo Preliminar:
"Articulo VII.- Funcidn de Jas disposiciones generales
1. Las autoridades superiores pueden dirigir u orientar con cardcter general la actividad de los subordinados a ellas mediante
circulares, instrucciones y otros andlogos, los que sin embargo, no pueden crear obligaciones nuevas a los administrados.
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2.10 Finalmente, se consulta si es posible considerar a la conducta del representante de la
organizacion sindical como incumplimiento de las disposiciones laborales emanadas por el
empleador cuando no cumpla con las mencionadas obligaciones.

2.11 Al respecto, cabe sefialar que, no habiendo sido previsto como tal por la norma, no resulta
posible considerar la conducta del representante de la organizacion sindical como
incumplimiento de las disposiciones laborales emanadas por el empleador.

1l. Conclusiones

3.1 Es potestad de la entidad establecer directivas, circulares y memorandas, entre otros, para
regular la actividad de sus subordinados relacionada con los diversos procedimientos a cargo de
la entidad, entre ellos la comunicacion por parte de los sindicatos a la entidad acerca del niumero
y relacion de sus afiliados, no siendo sin embargo posible crear nuevas obligaciones para los
administrados, en ese caso la organizacion sindical.

3.2 Corresponde al Estatuto de la organizacion sindical sefialar cuales son los cargos de dirigente a
quienes alcanza el fuero sindical, debiéndose acreditar la condicion de dirigente sindical segin
la constancia de la inscripcién respectiva en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos.

3.3 No es posible considerar como incumplimiento de las disposiciones laborales emanadas por el
empleador a la conducta del representante de la organizacién sindical que no sido previsto como
tal por la norma.

Atentamente,
g .
Gerente (QS!PEIHIA SU LAY
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