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I. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Director General de la Oficina General de recursos
Humanos del Ministerio de la Produccién, consulta a SERVIR si una entidad que tiene RIPI y que
cuenta con varios regimenes laborales (D.Leg. 276 y 1057 y Ley N° 30057) seria factible convocar a
concurso para cubrir las plazas de ejecutor y auxiliar coactivo bajo el régimen del Decreto Legislativo
N® 1057, sin condicionar dicha contratacion a los supuestos 2.8 y 2.9 del Informe Técnico N° 052-
2015-SERVIR/GPGSC.

Analisis

Sobre las opiniones técnicas que emite SERVIR

2.1

2.2

2.4

SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos,
define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede
entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de SERVIR, aprobado por Decreto Supremo
N° 062-2008-PCM y modificado por los Decretos Supremos N° 014-2010-PCM y 117-2012-
PCM, establece en su articulo 20 que la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil es el
organo encargado de absolver las consultas formuladas a SERVIR, emitiendo opinién técnica
en el ambito de su competencia.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, nuestros informes no se encuentran vinculados necesariamente a
situacién particular alguna.

En tal sentido, cabe concluir que las opiniones vertidas en nuestros informes técnicos
representan la interpretacion que, como ente rector, realizamos respecto de las normas del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos por lo que, respetando el principio
de legalidad, no es posible que SERVIR emita pronunciamientos que difieran de lo establecido
expresamente en la normativa vigente.
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Sobre la consulta planteada

2.5

2.6

2.7

Tal como se sefiald en el Informe Técnico N° 126-2018-SERVIR/GPGSC! luego de la emision de
la RIPI no resulta posible que una entidad efectde concursos publicos para la cobertura de la
plaza de Ejecutor Coactivo bajo el Decreto Legislativo N2 276, no obstante si es factible la
contratacion de personal bajo otros regimenes laborales, entre ellos el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) regulado por el D.L. N2 10572,

Ahora bien, respecto a la posibilidad de contratar un Ejecutor y Auxiliar Coactivo bajo el
régimen laboral del D.L. N2 1057, debemos remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N2
052-2015-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se sefiald -entre otros- lo siguiente:

“.)

2.8 (...) a fin de garantizar la ejecucion oportuna de las acciones coercitivas frente al
incumplimiento de obligaciones legales recaidas sobre los administrados, las
entidades del Sector Publico, por excepcion fundada en causas debidamente
justificadas y bajo responsabilidad administrativa del Titular, podrian contratar
Ejecutores Coactivos mediante el régimen laboral del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) siempre que previamente hayan cumplido obligatoriamente las
siguientes exigencias:

a) Hayan iniciado las gestiones para la modificacion de los instrumentos internos
de gestion (CAP provisional) a fin de incorporar plazas de Ejecutores Coactivos a
plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la entidad; y

b) No exista en la Institucidn personal que cumpla con los requisitos exigidos por el
articulo 42° de la Ley N° 26978, que pueda ocupar cargo de Ejecutor Coactivo
mediante alguna de las modalidades de desplazamiento previstas en los
regimenes del D. Leg. N° 276 y D. Leg. N° 728.

2.9 Las contrataciones que se efectuen en situaciones excepcionales como la planteada
deberdn garantizar el desempefio autonomo de las labares que por ley
corresponden a un Ejecutor Coactivo.

La posicion plasmada en los Informes Técnicos N° 126-2018-SERVIR/GPGSC y N° 052-2015-
SERVIR/GPGSC respecto de las exigencias para que una entidad que cuenta con la RIPI realice
concursos publicos pueda efectuar la contratacién de Ejecutores y Auxiliares Coactivos bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, se basa en que de acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 272043 los puestos de Ejecutor y Auxiliar Coactivo no son cargos de confianza, por tanto no
es posible que estos sean designados libremente por el titular de la entidad ya que ello
supondria vulnerar la independencia con la que deben gozar estos servidores para el ejercicio
de sus funciones.

De ello se tiene que, el régimen laboral del ejecutor y auxiliar coactivo es el que corresponde
a la entidad en la que presta servicios (D. Leg. N° 276 o 728), orientandose, segun el legislador,

! Informe emitido en mérito a una consulta similar formulada por la Oficina General de recursos Humanos del Ministerio de la

Produccion mediante Oficic N° 032-2018-PRODUCE/OGRH

? Luego de la emision de la resolucion de inicio en una entidad pubica, esta puede contratar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 hasta la emision de la resolucidn de culminacion del proceso de implementacién al referido régimen.

? La Ley N° 27204 son funcionarios nombrados o contratados, segun el régimen laboral de la entidad a la que representan, y que

su designacién, en los términos sefialados en el articulo 7° de la Ley N°® 26979, y no implica que dichos cargos sean de confianza.
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2.9

2.10

3.1

3.2
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a que dichas personas se vinculen al Estado de manera indefinida (sean nombradas, cuando
el régimen general de la entidad sea el del D. Leg. N° 276 o contratadas a plazo indeterminado,
cuando el régimen sea el D. Leg. N° 728, salvo que, en este Gltimo caso, hubiera una causa
objetiva que justifique su contratacion temporal).

De igual modo, es importante resaltar que el Decreto Legislativo N° 1337 modifico el literal a)
de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC indica que las entidades
plblicas incluidas en el proceso de implementacién, quedan prohibidas de incorporar
personal bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, asi como cualquier forma de
progresion bajo dicho régimen.

Siendo asi, resulta evidente que lo sefialado en los Informes Técnicos N° 126-2018-
SERVIR/GPGSC y N° 052-2015-SERVIR/GPGSC responde a lo establecido en las normas citadas
en los numerales 2.7 al 2.9 de este informe y cuyas disposiciones no pueden ser variadas
mediante informe técnico de SERVIR. Por lo tanto, los criterios expuestos en los Informes
Técnicos N° 126-2018-SERVIR/GPGSC y N°® 052-2015-SERVIR/GPGSC alin permanecen
vigentes.

Conclusiones

Los informes técnicos que emite SERVIR representan la interpretacion de la normativa del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sobre el cual ejercemos rectoria. En
ningln caso nuestra opinién puede diferir de lo establecido en las normas vigentes.

Lo sefialado en los Informes Técnicos N° 126-2018-SERVIR/GPGSC y N° 052-2015-
SERVIR/GPGSC se encuentra sustentado en las normas mencionadas en los numerales 2.7 al
2.9 del presente informe. Dichas disposiciones legales no pueden ser variadas mediante un
informe técnico.

Atentamente,
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